Todo sobrela Renta Basica

Polémica, realidades, luchas

Volumen |1

José Iglesias Ferndndez
Josep Manel Busqueta
Manolo Saez Bayona

José I glesias Fernandez
Josep Manel Busqueta
David Mufioz
Manolo Saez Bayona




INDICE

Larentabasica del siglo XXI. José Iglesias Fernandez

De bien nacidos, es mirar €l proy e contra

Uso y abuso de las estadisticas

Sobre € Estado del Bienestar y la Renta Basica

Viahilidad politicay horizonte temporal en laimplantacion de la RB

Dd Fondo de Renta Basicay la progresividad/regresividad de su parte colectiva

Sobre la diferencia entre modelo fuerte y modelos débiles, asi como de la exigencia de la RB en plura
(RBs)

¢Hacia un debate analitico, riguroso y con apertura de miras?
Apostilla
Anexo

1. Cuadros estadisticos

2. Bibliografia

3. El modelo fuerte de Renta Basica

4, Off the record (solo paralos intimos)

5. Rectificacion
LUCHASY EXPERIENCIAS

La RB fuerte: una propuesta de transformacion social para América Latina J.M. Busqueta

La Renta Basicay mucho mas: unarealidad deluchaen € territorio espafiol. Manolo Saez Bayona
Copyright: Jose | glesias Fernandez
Copyright: Baladre

Montaje: David (Corco)
Portada: Xavi Sellés Santos



Larentabéasicade siglo XX *

José I glesias Fernandez

! Respuesta acerca de algunas “ criticas’ realizadas a libro de La Renda Basica a Catalunya Fundacio Jaume Bofill
/ Editorial Mediterrania, Barcelona 2002



De bien nacidoses e mirar € proy € contra

Nada te pese que no te amen. Te sienten quien eres, y eres extranjero.
Procura ser quien eres, teamen o no. Fernando Pessoa

Después de dos largos afios de dedicacion a estudio de La Renda Basica a Catalunya,” la
Fundacié Jaume Bofill y la Editorial Mediterrania publicaban mi investigacion el septiembre del
2002. Este trabajo tenia por finalidad explorar las posibilidades y las limitaciones que supone
implantar este derecho ciudadano a nivel de comunidad o ayuntamiento. En diciembre de ese
mismo afio, José Antonio Noguera dedicaba una recensién a mi libro que titulaba A favor de la
Renda Basica: per un debat rigurési obert.?

Hay que decir que la llegada de esta recension me ha ofrecido la ocasién de hacer unas
cuantas reflexiones nuevas en dos sentidos. Una, como es obvio, ha sido intentar responder a las
criticas que, muchas en forma de preguntas o dudas, se me hacen. Pero, laotra, y esta si que es
mas atractiva, ha consistido en aprovechar esta oportunidad para profundizar en algunos de los
temas objeto del debate. Precisamente, y dicho sea de paso, € doble papel que desempefia la
critica, incluso cuando pienso que se la utiliza para fines méas perversos, es que nos permite
rectificar cuando erramos, pero también darnos cuenta de los multiples matices que tiene cada
dimensién de la RB, pero que por distintos motivos los dejamos sin desarrollar, o porque
todavia estén verdes en nuestra reflexion .

También hay que manifestar 1o gratificante que es que alguien se tome la molestia de leer €
trabajo de uno y, todavia mas, si ese alguien se decide a afladir los comentarios buscando “un
espiritu de respeto y discusion abierta”.* Esto nos compromete a que, en el gercicio de la critica
gue se ha de hacer en los debates, respetemos sus propias normas, sus propias exigencias. es
decir, la critica ha de venir cargada de argumentos, contener muy pocas opiniones, y desde
luego, ninguna descalificacion. Choca ver como estas reglas, que parecen ser del dominio
publico, pocas veces son observadas. Y mas frecuentemente ignoradas por los que, en los
presuntos debates, hacen que las objecciones acaben en meros reproches, en desnudos intentos
de descalificacion del oponente.

De todas formas, estas reflexiones me van a permitir decirle al lector que ya esté habituado al
tema, que esta es una ocasion para releer algunos aspectos de la RB y comprobar la riqueza de
sus componentes, muchos de ellos frecuentemente enunciados pero no desarrollados en toda su
extension; y lo mismo a lector que no esté tan familiarizado con la RB, que quizés este texto le
sirvaparaleer y despertar € interésy buscar en textos mas sencillos realizar una primera lectura
afondo de esta singular propuesta. Por una 'y otra razon, las paginas que siguen tienen también
una intencion didactica, 1o que lleva a prolongarlas un tanto mas, ya que pretendo utilizar el
deseable debate para ayudar a entender algunas de las complgjidades del tema.

Dicho todo esto, ya estoy en posicion de confrontar las objecciones que hace JA Noguera a
algunas de mis proposiciones bésicas o indicadores utilizados en € trabgjo. A grandes rasgos,
¢por qué mi estudio no le parece riguroso? A su juicio, no lo considera asi:

1) Porque no utilizo ciertas fuentes estadisticas que él sugiere.

2) Porque tampoco lo es que formule y proponga una tipologia de la RB en forma de
modelos, que nos permita a todos los que debatimos la RB evaluar |a bondad politicay
social de cada una de las diversas propuestas que se estan haciendo actualmente por
partidos, sindicatos, académicos, etc.

2 Este trabajo ha sido publicado en castellano con € titulo de Las Rentas Basicas: €l modelo fuerte de implantacion
territorial. Editorial El Viejo Topo. Barcelona, julio del 2003.

3 Los comentarios y las citas que introduzcamos en este trabajo estaran esencialmente relacionados con e articulo de
José Antonio Noguera.

4 Son un poco sorprendentes y bastante innecesarias tantas calificaciones previas para un debate que si es digno de su
nombre no puede ser de otra manera. Si no fuese asi seria una diatriba (discurso injurioso), o una pelea entre
profesionales, pero dificilmente podria considerarsele un debate. ¢Existe alguna razén especia para tanta obsesion
por mencionar el rigor y la apertura?



3) Mucho menos porque pretendo € desarrollo de una lectura critica de la RB contra €l
capitalismo, €l establecimiento de modelos que pueden colaborar a su identificacion, y
gue la RB se convierta en un instrumento que resulte idéneo para luchar contra el mismo
sistema.

4) Y porque pongo todo € énfasis en que sean los movimientos sociales los principales
agentes gque han de utilizar la RB para transformar esta sociedad.

Més en concreto, su critica se centra en poner en duda una serie de elementos como es la
poca atencién que dice le dedico alas relaciones del estado del bienestar capitalista con la RB; o
me advierte de la escasa viabilidad politica del modelo fuerte por € que apostamos en algunos
movimientos sociales; o subraya la falta de progresividad del Fondo de Renta Basica, tanto en la
variante contributiva como en la distributiva; etc.

Sobre todas estas objecciones van a versar mis respuestas.



Uso y abuso de las estadisticas

No me interesan las estadisticas. Raras veces hay dos iguales, una a la par
con la otra. Ademas, las estadisticas son solo indicadores que hablan de la
vida, de la realidad, pero no son la realidad, y mucho menos la vida.
Respeto a los que creen interpretar la vida a través de las estadisticas;
pero yo solo busco, ademas de interpretar la realidad, vivirlay cambiarla.
Inspirado en Fernando Pessoay Karl Marx, con el debido respeto.

No confundir los hechos con las estadisticas. Si las sabemos emplear correctamente, las
estadisticas son unos instrumentos muy importantes que nos ayudan a acercarnos a algunos (no
a todos) de los comportamientos de la naturaleza y, en algunas ocasiones, hasta sociales y
politicos que deseamos conocer; es decir, las empleamos para ver si conseguimos alguna foto
gue nos aproxima en términos cuantitativos a esa ‘realidad’ que nos preocupa. Ahora bien, para
el uso correcto de las estadisticas, no debemos olvidar que tales instrumentos de medida no son
los hechos que nos preocupan, sino indicadores que suponemos tienen alguna relacion entre
ellos. Los hechos, y las explicaciones sobre estos, no deben ser confundidos con sus medidas
estadisticas.” Primero, las estadisticas estan fuertemente determinadas por e paradigma
dominante que subyace en su recopilacion y operan de acuerdo con su propia légica, mientras
gue los fenébmenos que estudiamos, especiamente los del comportamiento humano, no; los
fendbmenos humanos a veces no tienen ninguna l6gica matemética, y en aquellos casos que
pensamos que pueden tenerla, frecuentemente ocurre todo lo contrario de lo que pensabamos
haber descubierto. Y segundo, por la logica de las mateméticas, proporcionando indicadores
aproximados, con mucha frecuencia medidas de universos en cuya realidad existen datos muy
dispares. Por gemplo, larenta per capita de un pais o de una comunidad habitualmente vendra
definida por una media aritmética, es decir por una division de la renta que ponemos por
numerador y por la poblacion total que ponemos por denominador. Dada esta regla matematica
gue la determina, podriamos decir tranquilamente que esta estadistica contiene una verdad
tautol6gica, una verdad que ya era cierta antes de aplicarla. Porque, ademés, y casi es seguro
gue ocurra que ninguna de las personas que componen la poblacién que entra en €
denominador disponga de tal cantidad; casi pasara que la ‘realidad’ nos diga que una parte de la
poblacion dispone de una cantidad que esta por encima y otra por debgjo de esta “media
estadistica’, y que incluso puede haber muchas personas que no tengan nada;° tampoco nos
proporciona otra informacion que puede ser relevante como la forma de produccion o €
excedente que lamisma implica. Como vemos, el instrumento estadistico no nos engafia, pero la
‘redlidad’ no estd completamente explicada por tal medida cuantitativa. La perversidad que
frecuentemente ello conlleva es que acabamos gravando en nuestra consciencia que todas las
personas percibimos y disponemos de tal cantidad y nada mas que tal cantidad.

Cuidado con la formalidad de los indicadores. Estas limitaciones no nos impiden mencionar
algo que es obvio: decir que cada uno esta en su libertad y competencia de utilizar las
estadisticas que a su buen entender considere convenientes y disponibles, pero sin degjarse llevar
por la belleza forma de las mismas. Hay quien, desumbrado por e resplandor de las
estadisticas, no cuida lo suficiente la importancia de las ideas y los conceptos que aquellas
pretenden describir. Para esta clase de estudiosos, expertos o profesionales, |0 méas importante
no es ya el argumento, la idea que se expone o se defiende, sino la estadistica que la refrenda;
atraidos por la formalidad del instrumento.” De hecho, y esto sin duda es lo més criticable, una
buena parte de los trabajos que conozco, y que emplean un sofisticado aparato estadistico, solo

5 En otros campos del saber también surgen estas diferencias a la hora de apreciar la utilidad de las medidas
estadisticas. Leemos: “Hay quien prefiere correlaciones estadisticas superficiales a explicaciones estructurales’. En
José R. Llobera “A manera de presentacion”. En Claude Levi-Strauss. El futuro de los estudios del parentesco.
Cuadernos Anagrama. Num. 10. Barcelona 1973.

5 Aunque ya sabemos que las estadisticas disponen también de instrumentos para detectar |as desviaciones como la
desviacién estandar, calcular coeficientes del tipo Atkinson, y asi sucesivamente.

" Que nadie piense que todas estas observaciones que acabo de hacer son nuevas; cualquiera las puede leer en
cualquier libro de texto de introduccién ala Estadistica.



vienen a explicar obviedades; |0 que ya sabiamos antes de comenzar € ‘riguroso trabajo de
investigacion’.®

Cementerios de formulasy nimeros. El sefidlar que hay quien abusa de (0 pone demasiada fe
en) los instrumentos estadisticos no quiere ni debe implicar que menosprecio a los estudiosos y
académicos que las saben usar; de hecho, es un lenguaje que permite describir aspectos que, sin
la ayuda de estas herramientas no conoceriamos y serian bastante més dificiles de explicar. No
s6lo no tengo nada en contra de las estadisticas bien utilizadas, sino que las uso ampliamente en
mi trabajo:” los datos sobre poblacion, renta y gasto, inversiones, presupuestos, etc. estdn
basados en las proyecciones y estimaciones del Institut d’ Estadistica de Catalunya, del Servicio
de Estudios del BBV A, de los organismos oficiaes, etc. Lo que s digo es que hemos de tener
cuidado con € uso de ellas, especiamente si, como es mi opcidn, pretendo llegar a la mayoria
de los ciudadanos, para quienes estas técnicas son ilegibles, cuando no un cementerio de
formulas y nimeros. También pretendo evitar € uso de tecnicismos y, especiamente, las
[lamadas trampas del lenguaje que tanto se usan en la publicidad, los discursos de los politicos,
muchos de | os trabajos académicos, etc.

Preguntas y respuestas. Enfrentdndome ya a la pregunta concreta que se me hace, “¢por qué
no utilizo las estadisticas de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF), o del Panel de
Hogares de la Unién Europea (PHOGUE), etc.”, para estimar € impacto fiscal de la RB?,
guiero responder lo siguiente:

» Primero. Para poder estimar y asignar a cada tramo de ingresos la cantidad de impuestos
gue habria que deducir para engrosar el Fondo de Renta Basica, las estadisticas méas idoneas
desde mi punto de vista serian las que publica anualmente € Ministerio de Hacienda en las
Memorias de la Administracién Tributaria. Desde luego que se podia haber utilizado esta
informacion, pero, desde nuestro entender, dichos datos estan muy alejados de los ingresos
reales de los declarantes, especialmente en los tramos de rentas altas. Y los resultados darian
unailusion fiscal que no vemos que contenido real aportaria al estudio de lafinanciacion. Si no,
fijémonos en el hecho del equipo econémico del PSOE cuando “proponia una reforma radical
del IRPF con la creacion de un tipo Unico”; este partido tuvo que acudir a los servicios de
estudios de un importante banco espafiol, y a quienes e ministro de Hacienda, Sr. Rato, se
apresur6 arecriminar por facilitarles tal asesoramiento.™

= Segundo. Curiosamente, tampoco Noguera aplica este tipo de exigencias en sus
estimaciones cuantitativas sobre lo que costaria la RB para algunos colectivos. De hecho,
cuando el comentarista me plantea y afirma que “se pueden hacer estimacionesy proyecciones,
como han hecho otros estudiosos’ ¢se esta refiriendo a calculos como nos pone con € siguiente
gemplo?.

v' “Si aumentamos €l tipo impositivo medio del 14% a 18%... e introducimos una RB de
50.000 pesetas a mes (suponemos que para todos los ciudadanos, de esto no dice nada), un
trabajador con el salario medio pasaria, descontada la RB (que supone € 22% de ese salario), de
pagar e 14% a pagar efectivamente € 6%, sin haber disminuido sus derechos contributivos’.
(Noguera (a), 120)

Como vemos, no se aplican tales estadisticas y, ademas, € gemplo viola las caracteristicas
estructurales y de opcién politica del modelo fuerte. Por lo que explica, deducimos que esta
seria una RB para los trabgjadores que tienen empleo, y pueden pagar impuestos basados en
estos ingresos salariaes. Pero, ¢qué ocurre con € resto de los ciudadanos/as? ¢no decimos que

8 Estoy de acuerdo con Agustin Garcia Calvo cuando dice que e “discurso académico [estd] destinado a hacer saber
lo ya sabido”. En Romén Reyes (Director). Terminologia Cientifico-Social. Aproximacion critica. Anthropos.
Barcelona 1988.

® De tipo descriptivo, no inferencial.

10« Hoy sabemos quien era este asesor del PSOE sobre la propuesta de un tipo Gnico para el IRPF, nada menos que e
director del Servicio de Estudios del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), Miguel Sebastian Gascon. Este
enfrentamiento con e Ministro de Hacienda supuso la salida del BBV A, 1o mismo que la de otro asesor, Fernando
Fernandez, del Banco Central Hispano (BCH). El minnesota boy, M. Sebastian, acaba de ser nombrado ponente del
programa econémico del PSOE, una forma de compensacion por los servicios prestados a partido”. El Pais; 4 de
septiembre del 2003. (Acaba de ser fichado recientemente por Zapatero para que forme parte de su equipo de
‘sabios)).



es un derecho para todos/as? ¢jndependiente del mercado de trabajo, y por tanto de no tener que
declarar aHacienda s optas por vivir una vida exclusivamente en base a la cuantia de la RB?

» Tercero. A la carencia de informacion estadistica pertinente y fiable hay que afiadirle €l
regjuste constante que €l Gobierno esta haciendo en los tipos de impuestos de los tramos altos
de rentas. Hasta el propio colectivo de inspectores fiscal es manifiesta su malestar con lareforma
Ultima aprobada y denuncia a Gobierno, porque segiin sus opinién, favorece las rentas de los
profesionales y del capital frente a las del trabajo, que se benefician en menor medida... Ha
desaparecido e régimen de transparenciafiscal”, afirman.™

» Cuarto. Cuando no se tienen estadisticas adecuadas del hecho que estamos valorando,
considero que es un aejamiento, por no decir una equivocacion, afiadir mas incertidumbre al
tema aplicando otra estadistica que sirva de indicador a la estadistica substituida (indicador de
indicador). Lo primero que habria que demostrar es la relacion entre ambos indicadoresy cual
y cuanta es la mejora que afade la inclusion del segundo indicador, la fiabilidad de los datos
gue se emplean, etc. No supone mas rigor € aceptar cuantificaciones que se sabe que son
magnitudes que estédn calculadas de forma bastante subjetiva, a veces arbitraria, y que
anuamente se comprueba como tales cifras, cuando existen, son rectificadas continuamente para
que no queden ridiculas por obsoletas.™ Insisto, no debemos confundir la esencia del argumento
con laformalizacion del indicador que tiene como funcion servir de apoyo a mismo. A menudo
no hace mas que afiadir pagja y confusion a tema. Sostengo, que la precisa asignacion fiscal
causada por la RB es funcién que los técnicos del Estado™ han de calcular en su dia. Con la
informacion disponible son redundantes las aproximaciones que podamos hacer |os estudiosos
independientes.

» Quinto. Pero la razén principal para no hacer estimaciones y proyecciones multiples,
siempre posibles, no reside solo en las dificultades de hallar las estadisticas adecuadas, sino en
el hecho que, segiin nuestro modelo de RB, las alteraciones en la distribucion de la renta que la
misma supondria son de tal magnitud que invalidan por si mismas la utilizacion de los
parametros actuales que constituirian la base de las estimaciones fiscales que interesarian. Esta
ampliamente mostrado™ que cuando una situacion se atera de forma suficiente, se ateran los
parametros (las constantes que constituyen la estructura del modelo base) y €l intentar construir
escenarios sobre aguella realidad no tiene ninguna validez, sino que pueden ser negativos. Una
redistribucion de la renta como la que € modelo fuerte de la RB implica, supone parametros
totalmente distintos de los que pueden servir de base en la actualidad, aun considerando que se
dispusiera de ellos. Si la RB en su modelo fuerte supone absorber €l 50% del PIB, la generacion
de lariqueza y la estructura fiscal tienen que ser totalmente transformadas, y los parametros
actuales no reflgjaran en absoluto la estructura real en el futuro. Slo muy elaborados modelos
generales de smulacién pueden aproximarse a un gercicio de estas caracteristicas y, por
supuesto, en ningin momento hemos pretendido disponer de los mismos y de la competencia
técnica que su manejo implica

= Sexto. A pesar de todo lo dicho, también hemos consultado las cifras de la EPF, aunque sin
esa devocion que se nos reclama. Las hemos desechado por varias razones, entre ellas porque
estas cifras solo reflgjan 1o que en una encuesta buenamente se quiere responder, mientras que
las declaraciones a Hacienda, a menos responden a una obligacién que esta regulada por ley, y
donde las mentiras han de estar juridicamente bien articuladas. De todas formas, hemos
consultado estas fuentes pero las hemos rechazado por encontrar que nos dicen que los ingresos
medios de |as personas que estan en € tramo mas elevado de la distribucion por decilas son de

1 «|_a reforma esconde, en su letra pequefia, renglones que benefician escandalosamente a los més poderosos: a los
grandes patrimonios, a los profesionales prestigiosos, a los multimillonarios artistas y deportistas, a los directivos de
las grandes empresas’. Ignacio Fadén (presidente de la Asociacion Profesiona de Inspectores de Finanzas del
Estado). “Laotracarade lareformafisca”. El Pais, 10 de marzo del 2003.

2 g hasta en asuntos mucho més sencillos de cuantificar, la misma Generalitat de Catalunya reconoce que no
dispone de un simple censo de pensiones no contributivas para poder pagar las ayudas prometidas (24,04 euros al
mes) alos pensionistas viudos con pensiones inferiores a 7.213 euros a afio y rentas anuales totales de 21.035 euros.
La Vanguardia y El Pais; 2 de abril del 3003.

3 Por gjemplo, esta tarea es propia de los técnicos del Instituto de Estudios Fiscales del Ministerio de Hacienda.

1 véase R. E. Lucas. “Econometric Policy Evaluation: A Critique”. En Brunner, K. & Meltzer, A. H. (dirs.) “The
Phillips Curve and Labour Markets, Supplement to the Journal of Monetary Economics, 1976.



1,5 millones de pesetas (6,3 millones por familia). Resulta imposible tomarse en serio estas
cifras conociendo € pais. Por esas fechas, otras fuentes especializadas en temas econémico-
financieros, tales como 5 Dias, Expansién, La Gaceta de los Negocios, etc. estaban indicando
gue los salarios de los gecutivos, supuestamente personas gque pertenecen a este tramo, y sin
contar otros ingresos por flecos salariaes, ingresaban del orden de:

Directores generales. entre 14 y 26 millones de pesetas

Directoresde personal: entre 10y 15 millones de pesetas
Directoresfinanciero-administrativos: entre 10 y 16 millones de pesetas
Directores comerciales: entre 11y 18 millones de pesetas

Directores de sistemasinformaticos: entre 10 y 15 millones de pesetas
Directores de produccion: entre 10 y 16 millones de pesetas

Jefes de personal o de contabilidad: entre 6 y 9 millones de pesetas
Técnicos de sistemas o proyectos: entre5y 8 millones de pesetas
Secretarias de direccion general: entre 4y 6 millones de pesetas

Otros ejemplos mas recientes. Alguna empresa, como Telefonica, declara lo que gana cada
miembro del consgjo de administracion (no de direccion): € Presidente y los Vocales 90.000
euros anuales (15 millones de pesetas), y € Vicepresidente 150.000 (25 millones de pesetas); a
esto hay que afiadir las dietas por asistencia que serian del orden de los dos millones de pesetas
anuales por miembro del consgjo.™ Otra empresa que anuncia recortes en la remuneraciones de
sus consgjeros y directivos es Repsol Y PF; de 7,67 millones de euros que pagé en el 2001 pasa
a 4,97 millones de euros en € 2002. Lo que no nos cuenta es cuantas personas son para saber
cuanto ha podido percibir de media cada una; de todas maneras, s le aplicasemos a todo el
monto de la remuneraciones un tipo de gravamen del 60%, se podria dar la RB a 833 personas
cada afi0."® En su plan de retribuciones, 1beria dice que “repartira 29,5 millones de euros en un
plan de opciones sobre acciones (stock options) entre més de 530 directivos’."” Otros bancos,
como el Sabadell, también se sumaron a la informacién sobre las fabulosas retribuciones de los
consgjeros y directores de estas entidades.

Més detalladamente, en el Cuadro 1 aparecen las remuneraciones que han percibido los
consgeros del Banco Santander Central Hispano durante el afio 2002. Una media anual de
salarios del orden de los 135 millones de pesetas.”® Hay que afiadir que muchos de estos
consgjeros perciben otras remuneraciones por pertenecer a otras empresas y entidades
financieras (algunas aparecen en & Cuadro 2). Recalco, esta es una de las principales razones
del Ministerio de Hacienda para no publicar lalistaindividual de declarantes fiscales. Laotra, y
sin duda més escandal 0sa, es que mucha de esta gente apareceria cobrando retornos.

Queda evidente que, ante estas discrepancias, he optado por no utilizarlas. Me resulta muy
dificil tener fe en las estadisticas sobre ingresos declarados en la EPF (o las del PHOGUE).
Acabo este epigrafe con una cita de alguien que lo explica meor que yo: “e recuento
cuantitativo haimpregnado €l sistema de valores culturales de una manera abusiva por no decir
directamente insufrible. Produce extrafieza, por no decir rubor, que gente que consideramos
inteligente se crea sus propias mentiras y pueda quedarse tan tranquila con la construccion
imaginaria de la cultura basada en cifras’. ™

En resumen, sobre la carencia y la falta de transparencia de las estadisticas pertinentes
relacionadas con el tema de la fiscalidad ya precisabamos en nuestro libro objeto de critica que
“|as propuestas fiscales han de estar muy bien formuladas y pensadas® Jordi Sevilla habia

% Ramén Mufioz. “Telefénica congela e sueldo de sus 1.700 directivos de todo € mundo”. El Pafs, 17 marzo del
2003.

18 E| Pais. 25 de marzo del 2003.

" El Pais. 5 de abril del 2003.

18 E| propio Emilio Botin percibira unos “300.000 euros en concepto de dividendos correspondientes al gjercicio del
2002. En conjunto, € consgjo de administracion ingresarda 130 millones de euros por este concepto”. El Pais. 31de
marzo del 2003.

19 Jordi Ballé. “La cultura estadistica: mentiras cuantificadas’. La Vanguardia. 30 de abril del 2003.

%Y no improvisadas, affado. En todo € articulo, los subrayados que aparezcan en e texto son mios.



estado en € Gobierno y sabe que hacer propuestas fiscales desde la oposicién es muy
complicado porque Hacienda tiene toda la informacién y nadie més la tiene” . Y yo tampoco.
Por tanto, creo que quedan suficientemente explicadas las razones porque no soy partidario de
utilizar otras fuentes que nos sean |as basadas en las declaraciones individuales a Hacienda. %

2 Jost Iglesias Fernandez. La Renda Basica a Catalufia. p.23. Trabgjo citado.

2 |nformando a José M2 Fidalgo sobre las medidas fiscales que el PSOE incluird en el programa electoral a las
legidativas del 2004, J.L. Rodriguez Zapatero, mas cauto, le dice a lider de CCOO “que haria falta el ordenador de
Hacienda para conocer con detalle la verdad de las cuentas de Espafia... y coincidieron ambos dirigentes en que
existe en Espafia un apagdn estadistico que impide saber los niimeros’. El Pais, 14 de enero del 2004.
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Sobre € Estado del Bienestar y la Renta Basica

Hay dos maneras de aprender de otros. Una es la dogmatica, que significa
copiarlo todo, sea o no aplicable a las condiciones de nuestro pais. Esta no
es una buena actitud. La otra es hacer funcionar nuestras cabezas y
aprender lo que se adapte a nuestras condiciones, es decir, asimilar cuanta
experiencia nos sea Util. Mao Tse-Tung.

Bajo este epigrafe voy a agrupar y comentar varios aspectos:

* Primero. Recalcar que este estudio no tiene como finalidad explicar “las relaciones entre la
RB y las actuales prestaciones monetarias del Estado del Bienestar” puesto que se considera que
précticamente todas ellas quedardn subsumidas en la nueva propuesta. Es légico que quienes
consideran entre ambos aspectos otro tipo de relacion se apresten a estudiar la conexion entre
los mismos, pero no tiene mucho sentido en mi posicion. En cuanto ami respecta, no me parece
necesario repetir o que otros han hecho, ni tampoco “utilizar la numerosa y rica bibliografia
reciente, tanto a nivel nacional como internacional” porque no entra en mis objetivos tratar asi
dicho tema. Para mi, € sistema de Bienestar actual nace del modelo de acumulacion capitalista
y se desarrollaalo largo del siglo pasado, pero que, ante la nueva ldgica del capitalismo global
(neo imperidista), tenemos que ir pensando en introducir las bases de otro sistema de bienestar,
uno que ha de estar fundamentado en la condicién de ciudadania y no en el de fuerza de trabajo
ala que esta sometida cada persona, y sobre € que opera esencialmente el actual. Otro sistema
tiene que implicar otros tipos de prestaciones por 1o que ho es mi objetivo analizar |as relaciones
con las actuales. Esto no quiere decir que no hemos antes desarrollado este tema en otro
contexto; € lector puede consultar varios de mis articulos y laintroduccién al libro Ante la falta
de derechos, jjRenta Basica, Ya!!.” Claro que se puede discrepar de mi posicion, y sin duda
este comentarista sobre mi obra asi o considera, y respeto su opinion. Pero no veo razon alguna
que me lleve a compartirla.

= Segundo. Al referirse ala cifra de RB concreta que propongo, 526 euros al mes por persona
(unas 88.000 pesetas), me hace varias objeciones mezcladas. Por una parte, rechaza mi
utilizacion del “umbral de pobreza’, expresado a través de la Renta Familiar Bruta Disponible
para fijar la cifra de RB, en lugar de los ingresos netos percibidos por las familias “como lo
hacen la mayoria de los estudiosos y organismos estadisticos’’. Mi respuesta también es
multiple:

v" Mi voluntad es fijar una cifra de RB que elimine € problema de la pobreza. Existen
distintas mediciones de la pobreza y cualquiera puede elegir la que le parezca mas adecuada. La
mia esta basada en la definicion oficial de la Union Europea (UE). Y la UE no establece un
criterio de pobreza familiar sino personal. Por ello utilizo una cifraigual a umbral de pobreza
definida por la UE, que parael 2002 erade 526 euros a mes. Pero si e comentarista considera
mas vélida la que se basa en “los ingresos netos percibidos por la familia’ esta en su derecho,
aungue no da muchos argumentos mas que e ser més utilizada por la mayoria de estudiosos
(aspecto del que no estoy tan seguro).

v' Pero, ademés, la forma de medir la pobreza en las familias o en las personas, en mi
sistema, sdlo sirve parafijar una cifra que, en cualquier caso, en realidad siempre tendrd mucho
de arbitrariedad y negociacién. El hecho de que una familia con un padre de alto salario y otros
tres miembros de la familia sin salario, no sean pobres (Io que revela una determinada
concepcién de las relaciones familiares) en lo que basa su objecion, no tiene absol utamente nada
gue ver con el importe que propongo de la RB, puesto que €l derecho ala RB no depende de s
mas 0 menos gente es 0 no pobre y la cantidad fijada viene de un criterio de pobreza exterior a
mi. Haya mas o menos pobres en € pais, si se quiere que la RB seaigual a umbra de pobreza,
se puede discutir, como acabamos de sefidar, € criterio de pobreza, pero no debido al nimero
de pobres. Esta objecion no tiene ningun sentido. De hecho, é esta discutiendo la definicion de
pobreza de la UE, que por supuesto es discutible (tanto como |as aplicadas por os ‘ estudiosos’).

2 www.rentabasica.net ; www.rentabasica.es; www.ba adre.redasociativa.org ; www.sindominio.net/renta-basica
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Claro que s sefijaéel nivel de pobreza en los “ingresos netos familiares’ que Noguera sefida, el
umbral de la pobreza se fija en mucho menor nivel derentay, por ello, la RB asignada seria més
bgja. ¢Se trata entonces de que la RB asignada tenga que ser menor? ¢Es esto lo que quiere
discutir? Ello es discutible, y puede discutirse si se quiere ser menos generoso con los mas
pobres, pero no sobre la base de que se ha utilizado un mal criterio de pobreza .

v" No me sorprende mucho que la posicién de mi comentarista vaya dirigida a rebgjar la
cifrade la RB ya que en uno de sus estudios (Noguera, (a); p. 120) recomendaba como RB una
“forma de NIT (impuesto negativo)..., y propone una renta minima de 40.000 pesetas para
mayores de 65 afos, 30.000 entre 18 y 65, y 20.000 para menores de edad... la propuesta
costaria unos 4,5 billones de pesetas, poco més del 5,0 del PIB, cuantia que podria ser
financiable incluso a corto plazo con una reorganizacion de beneficios fiscales y prestaciones
sociales’. Esta cuantia de la RB supone un nivel de pobreza severa segun la definicion de la
UE.* ¢Para que sirven esos célculos tan sofisticados que reclama, si sus cuantias solo consisten
en dar una renta de beneficencia?... En otro trabgjo fija la cifraen 50.000 * pesetas, ¢dénde
gueda “eliminada la estigmatizacion socia de la pobreza’ proclamada anteriormente en la
pagina 117 de su articulo? A su vez, pedir esta cantidad como opcién politica es licito, ¢pero
cree e autor que todavia “tiene sentido € esfuerzo de luchar por la implantacion” de la RB,
como dice en la pagina 116?. Para pedir estas cantidades, sobra recordar que la Renta Minima
de Insercion y lallamada renta basica de la Comunidad V asca ya superaban estas cantidades.

L as cantidades de RB mencionadas en los gy emplos anterior es podr iamos clasificarlas en:
v" las 50.000 pesetas por persona/ mes son equivalentes a una pobreza severa

v" las 40.000 pesetas por persona/ mes son equivalentes a ‘disfrutar’ de un auxilio social
v' las 30.000 pesetas por persona/ mes son equivalentes a recibir una limosna

v' las 20.000 pesetas por persona/ mes son equivalentes a estimular la mendicidad.

» Tercero. También sefida que en mi trabajo “no se dice nada sobre si dicha cuantia se ha de
ponderar por € numero de miembros de cada hogar”. Esta observacion si que me dea
desconcertado ya que me indica que quien la hace no se ha parado a pensar que entendemos (él
y yo) por RB y modelo fuerte. Las caracteristicas estructurales de la RB sefialan que esta es un
derecho individual, no familiar; que la ha de recibir cada uno de forma personal; por tanto no
entralafamilia paranada. Y esto esta claramente explicitado en diversas partes de mi libro. Si
en una familia viven tres personas, cada una cobrara su RB; sumadas posteriormente las tres,
esta unidad de convivencia se encontrara con la suma de 526 euros x 3 personas = 1.578 euros
mensuales. Y en ello poco tiene que ver si la familia es pobre o no. Si, por una opcion politica
digo que, por definicion, la cantidad a percibir en concepto de RB es siempre la que resulta de
calcular el Umbral de Pobreza, ¢de donde deduce qué esta sea una familia compuesta por tres
miembros que son pobres? O que, conjuntamente, ¢por qué esta familia ha de ser considerada
como un “hogar de pobres’?

= Cuarto. ¢(Qué pensionistas serén beneficiados y cuales perjudicados con mi modelo fuerte de
RB? No me parecia que mi Cuadro A.7 del libro fuese de tan dificil comprension. Cuando se
quiere hacer una lectura sesgada de los datos que se utilizan, nadie puede impedirlo. De todas
formas, volvemos a explicar como se interpreta una tabla tan sencilla como la que figura en €
Cuadro A.7 p. 270:

v A nivel de pensiones no contributivas, 76.100 pensiones en Catalufia (691.600 en
Espafia) perciben unas pensiones medias mensuales que oscilan entre 6.100 pesetas y 40.000
pesetas. A simple vista, no hay que ser un experto para deducir de estas cantidades que un
08,999999999 % de estas pensiones deben estar probablemente bastante por debajo de las
87.552 pesetas que supondriala RB. Que los ingresos de la pensién més ata de estos tramos no

2 Compérese |os ingresos de esta familia (dos adultos y un menor): con un modelo débil de renta bésica esta familia
solo percibiria 80.000 pesetas al mes; con un modelo fuerte percibiria 240.000 pesetas (tres veces mas) y quedarian
en el Fondo de Renta Basica otras 24.000 pesetas. ¢Para que sirven esos céculos tan sofisticados que reclama €
recensor, S sus cuantias solo consisten en dar una renta de miseria alos beneficiarios?

% Chocante que en un trabajo que destaca su preocupacion por el rigor no se especifica de dénde sale esta cantidad.
Debe ser magica, un nimero cabalistico, por que todo € mundo la utiliza pero nadie dice con que criterio se calcula
Lo mismo ocurre con las cifras del ejemplo anterior.
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alcanza la establecida como RB. Y s esto es asi, ¢podemos o no generalizar que la mayoria de
estas pensiones mejoran? Claro que podemos.

v" A nivel de pensiones contributivas, |as pensiones de viudedad, orfandad y favor familias
suman 363.600 en Catalufia y 2.260.900 en Espafia. De nuevo, estas oscilan entre 32.900 y
52.700 pesetas a mes. Podemos volver a firmar que el 98,999999999 % de estas pensiones (0
gue las més dta de ellas) estan bastante por debajo de las 87.552 pesetas que supondria la RB.
Por tanto, nueva generalizacion de que todas mejoran.

v' Esdecir, @ tota de las pensiones contributivas y no contributivas que podrian mejorar
asciende a439.700 (31,5%) en Catalufiay a 2.952.500 (36,0%) a nivel de territorio estatal.

v" Quedan las restantes (68,5% y 64% respectivamente). Pero buena parte de las pensiones
contributivas de jubilacién e incapacidad estan también por debagjo de la RB, por lo cua es
obvio que mejorarian. Para mostrarlo afiado e Cuadro 3, donde se puede comprobar la
distribucion del nimero de pensiones por tramos de cuantia mensual en e 2000 en € Estado
espanol. Esta distribucién merece varias reflexiones. Una, que 5.625.754 de pensiones estan por
debgjo del Umbra de Pobreza; por tanto, podemos afirmar que un 73,5% de las pensiones
mejorarian con la aplicacion de la Renta Bésica. Dos, que 1.692.564 de pensiones estan por
debgjo de la pobreza considerada Severa; este 22,1% de pensiones se veria doblemente
mejorado. Tres, que a porcentaje restante de pensionistas se ha especificado en mi texto que se
les respetaran |as pensiones superiores a la RB ya que son derechos adquiridos a través de una
larga vida de trabgjo, contribuyendo para disfrutar de estas prestaciones. A la pregunta de
Noguera: “¢no seria megjor mantener las prestaciones contributivas en la medida que su cuantia
supera la RB? (por lo menos mientras se disefian reformas mas viables para las contributivas)”
tengo que responderle afirmativamente, y que tal respuesta la podia haber leido en la pagina 127
de mi libro, donde ya especifico como a 72,4 de las pensiones contributivas en Catalufia, o al
69,9% en Espafia, que perciben prestaciones contributivas por encima de la RB no se
modificaran para nada; “las pensiones de jubilacién actuales de importe superior a de laRB no
se dteraran: estas personas han planeado ya sus vidas en estas condiciones y les supondria un
grave quebranto alterarlas dado que no estén en edad activa; seré la muerte de sus titulares la
que las ira eliminando. Dado que las pensiones superiores a importe de la renta basica
constituyen solo un porcentgje en torno a 24% (Cuadro 3), y que este porcentgje sera
decreciente por ley natural, en e plazo de 20 afios en que la RB se haya generalizado, €
desequilibrio financiero generado por este aspecto puede ser considerado nulo o, en todo caso,
manejable y equilibrado por mecanismos transitorios’. Lo que no hemos disefiado, ni nos obliga
esta propuesta, es a bosquejar la forma de transiciéon. De todas formas, € sistema podria ser
similar a del Seguro Obligatorio parala Vejez y lalnvaidez (SOVI), anterior a actual, donde
sus miembros siguen cobrandol o hasta que se mueren.

v' S0lo ‘perderian’ esta diferencia en e futuro aguel grupo de personas que, cuando se
jubilen, hubieran disfrutado de una pensiones superiores ala RB; por contrapartida, también hay
que destacar que tales pensionistas potenciales habrian disfrutado de la RB desde que nacieron
hasta el momento de su jubilacion, es decir unos 60 afios como media. La diferencia entre los
anos cobrados con RB (tedricamente 65) y los perdidos como pensién (esperanza de vida 80
anos) arrojan un beneficio afavor del sistemade RB

En resumen. De la propia lectura de mi propuesta se desprende como la mayoria de los
pensionistas megjoran con la refundicion de las pensiones en la RB. Asi que me pregunto si no
habria que regalar unas gafas con € libro.
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Viabilidad politica y horizonte temporal en laimplantacién dela RB

Un gobierno ciudadano debe estar compuesto de'y por ciudadanos. Incluso,
algunos de nosotros que hemos podido haber gozado de su confianza en
algiin momento, no hemos tenido la audacia de encabezar esta nocion de
gestion publica. Douglas Dowd.

Se me acusa de que “se hubiera podido dedicar algin espacio para discutir la viabilidad
politica de esta estrategia’. De nuevo aparece la dificultad de comunicacién en la lectura. Creo
gue es un tema ampliamente tratado en mi obra pero que implica distinguir entre e concepto de
modelo fuerte de RB, y € proceso de la viabilidad politica de su implantacion. De todas formas
volveremos a explicarlo.

Una finalidad del estudio es demostrar que la cuestion econdmica-financiera no es un
obstéculo insalvable para que se aplique la RB; de igua manera, y dgjando de momento
aparcados los problemas que presenta el regjuste del sistema de produccion, los cambios en €
modelo macroeconémico son analizados en € Ultimo capitulo, porque hay que reconocer y
destacar que tienen su importanciay no pueden ser obviados. Pero, insistimos repetidamente en
que el problema de fondo no es ni financiero ni macroeconémico, sino que es politico. La RB, por ser
esencidmente un mecanismo de redistribucion, con voluntad y poder politico podria
implantarse tedricamente en un sélo gercicio. Por tanto, s se puede controlar e modelo de
desarrollo, y aplicar las politicas fiscales y de reasignacién del gasto publico, lo que queda es
convencer a la ciudadania de las bondades de la RB. Aqui es donde nos encontramos con €l
verdadero obstéculo; por dos razones, porque existe una estructura de poder que no esta
dispuesta a admitir ninguna concesion sobre la redistribucion de sus privilegios; y porque existe
una resistencia cultural contra toda politica de rentas que no pase por &l mercado de trabgjo.”

Contralareaccion y e rechazo a causa de las dificultades politicas, nuestro trabajo propone
dos ges simultédneos: uno, movilizarnos desde los movimientos sociales; dos, proponer un
sistema de implantacion, en el cual, sin violar las caracteristicas del modelo fuerte, seadigerible,
para los poderes y para los pusilanimes. Y €ello requiere un cierto periodo de tiempo.
Efectivamente la cuestion politica se puede desglosar en dos escenarios. uno, suponiendo que no
hay oposicién y se pueda implantar la RB en un solo 0 unos pocos €jercicios econémicos; otro,
de que existe oposicion e iniciar un proceso temporal en € cua se vayan incorporando
paulatinamente los ciudadanos/as hasta alcanzar a la totalidad de la poblacion. “El brindis al
sol”, a decir de algin estudioso, que supone € largo periodo de veinte afios que establecemos,
€s precisamente, porgque con realismo, se intentan prever |as resistencias politicas que suscita un
cambio tan sustancial. Es una parte de la respuesta al tema de la viabilidad politica.

Como contra argumento, se afirma que “hay otras propuestas que serian més ‘fuertes’ —por
utilizar la terminologia del libro- ya que garantizarian la incondicionaidad y la universalidad
mucho antes de veinte afios, sin control de ingresos’. Nos aegraria mucho que asi fuera. En este
aspecto no nos importaria habernos equivocado.”” Eso quiere decir que se puede lograr lafuerza
politica necesaria para su implantacién. Pero nos preguntamos a que nivel de prestacion se
quiere implementar esa renta basica antes de veinte afios. Si las posibilidades que se anuncian, y
no tenemos Mas constancia que esa de su existencia, se sitian a un nivel de RB como € que se
sefialaba mas arriba en torno a 40/50 mil pesetas, o dedicandole el 5% del PIB, quiz4, con
mucho optimismo, sea posible. Pero entonces seria una RB muy distante de resolver € tema de
la pobreza y de proporcionar a toda la poblacion la libertad de decidir que hacen con su vida
Seria un modelo débil de RB, que no es lo que aqui se plantea'y se persigue. Para lograr, con
muchas dificultades y en una prospectiva de realismo, nuestra propuesta de modelo fuerte,
consideramos necesario un plazo prolongado. No solo |os veinte afios son necesarios para hacer

% | éase e articulo “La Renta Basica seglin San Pablo”. En José |glesias Ferndndez, El derecho ciudadano a la renta
basica. Ediciones libros de la catarata. Madrid 1998.

7 Dice Louis Althusser que “todo lo que escribimos estd, evidentemente, marcado por nuestra inexperiencia y
nuestras ignorancias: en nuestros trabajos se encuentran, pues, inexactitudes y errores. Nuestros textos y nuestras
formulas son, por lo tanto, provisionales y destinados a una rectificacion. En filosofia sucede como en politica: sin
criticano hay rectificacion”. p. 12. Para leer El Capital. Siglo XXI editores. Madrid, junio de 1974.
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mas factible su financiacion, sino para generar el movimiento politico necesario para que se
contemple su implementacion desde las bases sociales. Aqui podriamos citar de nuevo a
Althusser que nos insiste en disponer y coordinar la teoria revolucionaria (en este caso un
modelo revolucionario de RB) con la préctica revolucionaria: “sin teoria revolucionaria no hay
movimiento revolucionario; pero sin [un] movimiento revolucionario no hay [posibilidad de
materializar] la teoria revolucionaria’.”® Una teoria débil, con un instrumento débil, y con una
visién del cambio social desde arriba, ¢a dénde nos conduce?

Para € segundo escenario que proponemos podrian inventarse multiples métodos de
alistamiento: por orden afabético, por edades (del mas joven a maés vigo o viceversa), por
alturas, por sorteo, por €l color de los 0jos 0 € nimero del pie, por los ingresos individuales o
familiares, etc.

En nuestro caso, siempre insistiendo que esta es una decision que ha de tomarse
colectivamente, y que nadie atitulo individual tiene una varita mégica para establecer cual seria
la seleccién més correcta, hemos seleccionado dos modelos en forma de gercicio: uno, que
podria consistir en comenzar con € 10% de la poblacién que menos ingresa o que presenta otras
caracteristicas de pobrezay marginacion, y acabar con el 10% que mas dinero percibe; otro, que
siguiendo precisamente las instrucciones que Noguera nos aconsegja, consiste en “partir de las
cifras disponibles’ y clasificar la poblacion segun los colectivos que facilitan “los organismos
estadisticos’.

Seleccionados socialmente los colectivos, llega el momento de poner en practicala RB:

v El que sefraccione & proceso en 5, 10, 15 6 20 afios no implica que e modelo fuerte se
convierta en modelo débil. En € caso de Cataufia, cada afio entraria a percibir la RB un nimero
aproximado de 300.000 personas, gente que puede estar parada o no, dedicarse a las tareas del
hogar 0 no, ser disminuidos o no, mujeres maltratadas o nifios de familias desestructuradas,
minorias étnicas 0 personas que padecen alguna enfermedad cronica, etc. Para estas 300.000
personas €l modelo es fuerte, porque para el resto de su vida, la RB que perciben sera siempre
individual, universal, incondicional, ingresara una renta como minimo igua ala del umbral de
pobreza, que serd la misma cantidad sin distincion de s es nifio o vigio, y que percibira una
parte en mano y decidira en que bienes colectivos se invertira la restante, etc. Es como s la
sociedad estuviese compuesta por 300.000 personas. ¢Dénde estén las limitaciones que imponen
los model os débiles?

v' Al siguiente afio, volveran a entrar en € proceso otras 300.000. Ahora ya son 600.000
personas las que estan disfrutando del modelo fuerte. Estas da lo mismo que trabajen o no,
vivan en familia o no, contribuyan a una pension privada o no, sean ricos o no. Para esta
poblacion no hay ninguna exigencia de papeleo para empezar y continuar cobrando la RB. Solo
la muerte puede acabar con este derecho ciudadano ¢Donde se concretan las limitaciones que
imponen |os model os débiles?

v Al tercer afio, con las 300.000 que entren nuevas, € nimero total sera de unas 900.000
personas, que disfrutaran de las mismas condiciones establecidas por € modelo fuerte de RB
paralas 600.000 anteriores.

v" Al cuarto afio ocurrirdlo mismo, y asi sucesivamente hasta la incorporacién del Gltimo
ciudadano / ciudadana al proceso.

En e proceso que he disefiado, ¢dénde se concretan las limitaciones que imponen los
model os débiles? Recordemos que estos Ultimos se caracterizan por: s trabajas, dejas de cobrar;
s acanzas un nivel de ingresos que sobre pase o estipulado, dejas de cobrar; si no eres mujer
trabajadora, aunque tu nifio/a sea menor de tres afios y estés muy necesitada, no cobras; s no
eres mayor de 25 afios 0 no puedes probar que eres pobre de solemnidad, no cobras; si cumples
con los requisitos, pero no aportas una contraprestacion, no cobras; Si no consigues trabajar un
ndimero de peonadas minimo a afio, no cobras; etc. En nuestro proceso, las 300.000 personas
gue anualmente van ingresando en la RB no tienen porque satisfacer ninguno de estos
requerimientos, no tienen porque presentar documentos para beneficiarse de ella. Ademés, la
RB es también un instrumento por el cual hay que, y se debe explicar, los efectos solidarios que

% |, Althusser. Trabajo citado. p. 12.
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tiene. De esta forma, es casi seguro que los banqueros, los empresarios, los politicos y todas
aquellas personas que perciben rentas altas ‘ cederan amablemente’ |a preferencia a las que las
tienen muy bajas; casi seguro que los profesores de universidad harédn lo mismo y esperaran ala
tercera fase para que las cgjeras de los supermercados puedan entrar antes. ¢Me equivoco? Por
favor, aprendamos a distinguir entre concepto y proceso.

Relacionado con la viabilidad politica, ahora puedo considerar el comentario que se me hace
acerca de que me sitGo “ya de entrada en un escenario totalmente contra factico -el de una
Catalunya plenamente soberana- donde el poder publico puede disponer como quiera de toda la
renta nacional”. También agui se plantean dos aspectos mezclados. Primero, “una Catalunya
plenamente soberand’, si, por 1o menos en la medida necesaria como para poder llevar a cabo
ciertas medidas de politica social. Si Catalunya no llega a alcanzar la disposicion de poder
realizar la politica social, por supuesto sobra todo andlisis acerca de cualquier instrumento de
politica respecto a este territorio del Estado. Pero o mismo sucederia con cualquier otra
propuesta socio-econdémica, ¢0 no? Y por o menos se sabe que es |0 que se quiere hacer, hacia
donde se quiere caminar. Pero es que, ademas, existe ya cierta capacidad de maniobra, que se
trata, sin duda, de ampliar. Catalunya fue una de las primeras autonomias del Estado en
implantar la Renta Minima de Insercion, de acuerdo con su propio disefio y a pesar de sus
propias limitaciones factuales. ¢Por qué no podria suceder 1o mismo con la RB? De todos
modos, s el ambito Catalunya es limitado, no es demasiado dificil trasladar los mismos
inconvenientes a nivel del Estado. No hay que olvidar que € trabajo en cuestion consiste en una
primera exploracion y que, repetidamente sefialo la necesidad de ampliar y profundizar en el
mismo. Catalunya, como ambito de andlisis, parece totalmente justificado si tenemos en cuenta
su identificacion como Comunidad Auténomay la capacidad que tiene de tomar cierto tipo de
decisiones, que, por cierto, muchos partidos, organizaciones y ciudadanos desean ampliar.
Ademas, ¢a que nivel se redlizan otras propuestas? La alternativa, la de las 40 6 50 mil pesetas
anteriormente mencionada, entiendo que se realiza a nivel de Estado espafiol; pero, ¢es Espana
libre de fijar su politica social sin tener en cuenta las prescripciones y las presiones de la Union
Europea, 0 de la OCDE, entidades supranacionales que ya consideran demasiado generosas las
prestaciones de paro y las pensiones de jubilacion del Estado esparfiol ?

La segunda parte se refiere alafrase “ donde € poder publico puede disponer como quierade
toda la renta nacional”. ¢Cree en serio que alguien puede hacer este planteamiento? Yo no,
desde luego. Precisamente, porque ello no se contempla, propongo un largo rodeo de veinte
afos para llegar a punto fijado y considero (ver més abgjo) la casi imposibilidad de que un
sistema capitalista pueda asumir una propuesta como € modelo fuerte de RB. Ahora bien, lo
que si se percibe es que, llevar a cabo esta propuesta, supone la gestién social de mas de la
mitad de la renta nacional, y esto es, sin duda bastante dificil de asumir por e sistema®
Realmente, no creo que la lectura base que se ha hecho de mi trabajo sea tan rigurosa como se
pretende; me parece bastante superficial, por utilizar palabras suaves.

2 Aunque no hay que olvidar que en algunos paises de la Unién Europea, como Dinamarca, €l gasto puiblico supera
el 60% con una estructura plenamente capitalista del pais. No es, por tanto, imposible.
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Del Fondo de Renta Basicay la progresividad / regresividad de su parte colectiva

El socialismo vulgar (y por intermedio suyo, una parte de la democracia)
ha aprendido de los economistas burgueses a considerar y tratar la
distribucion como algo independiente del modo de produccion, y, por
tanto, a exponer €l socialismo como una doctrina que gira principalmente
en torno a la distribucion. Una vez que esta dilucidada, desde hace ya
mucho tiempo, la verdadera relacién de las cosas, ¢por qué volver a
marchar hacia atras? Karl Marx.

En d libro advierto “que € gasto en educacion y sanidad no debe ser afectado por la
implantacién de la RB. Por e contrario, seria deseable que aumentaran a cargo de la parte
colectiva del Fondo de la Renta Basica’ (p. 126). Como esta expresion no parece estar
suficientemente clara, amplio la respuesta:

* Primero. El Fondo de Renta Basica (FRB) estadividido en dos secciones que responden a un
criterio comunista:®

Seccién 1. jDe cada cual, segiin sus capacidades; financiacién dela RB
Seccién 2. A cada cual, segln sus necesidades!; redistribucion dela RB

* Segundo. En la Seccion 1 del FRB es dénde hay que aplicar la progresividad fiscal. En €l
Cuadro 4 se comprueba como todos los recursos que componen la financiacion del FRB
provienen mayormente del sistema fiscal, tanto en la forma de tributos (ingresos publicos) como
en el del disfrute de los bienesy servicios colectivos (gasto publico).

v' Grupos A y C. En primerainstancia, la progresividad hay que aplicarla a los impuestos
directos (sobre los ingresos. IRPF, Sociedades, Patrimonio y herencia, etc.); aquello de que
que més tiene ** ha de contribuir més que proporcionalmente a Fondo. Los nuevos impuestos
han de estar caracterizados también por tipos progresivos.

v' Grupo B. Asimismo se puede reducir €l impacto de la regresividad en los impuestos
indirectos (sobre e consumo: IVA, etc.); nada impide acentuar el sistema diferenciado de tipos
de impuestos que penalicen todavia més fuertemente aquellos bienes y servicios suntuarios que
los de primera necesidad. Hacer que el impuesto a consumo tenga un caracter distributivo.

v' Grupo D. También en €l lado del gasto publico se puede acentuar la progresividad con
el dicho de mas mantequilla y menos cafiones; més gasto socia y menos gasto en armas, etc. El
gasto publico viene caracterizado por la defensa de lo comunitario, por la aplicacion de la
filosofia distributiva contra |a filosofia meritocratica, que pone € acento en € mérito personal o
la contribucion individual .

» Tercero. En la Seccién 2 aparece la redistribucion de las rentas ingresadas en € FRB. De
este Fondo, una parte se distribuira a cada ciudadano /a individualmente, “en mano”, mientras
gue la segunda sera utilizada para ampliar aquellas cantidades que € Estado ya esta dedicando a
la oferta de bienes publicos y financiada también con impuestos. Y “¢por qué esta participacion
no es regresiva ni proporcional a los ingresos?’.* Por otra simple razon: aqui |a progresividad
del gasto publico viene caracterizada por la defensa de lo comunitario contra lo individual, por
la aplicacion de la filosofia distributiva, y no por la que defiende € uso de los bienes publicos
en funcion del mérito persona o la contribucion individual; esta Gltima proclama que si tu usas
un bien coman lo pagas o, i no puedes pagarlo, no lo usas. Repito, no todos los contribuyentes
tienen porque utilizar por un igual los bienes publicos: por g emplo, muy pocos jévenes de las
familias obreras llegan a la universidad, sin embargo sus padres contribuyen a financiarla; no
todos los contribuyentes tienen coche, sin embargo contribuyen a financiar las autovias y las
carreteras, no todas las personas tienen e mismo indice de morbilidad, sin embargo todos
contribuimos a financiar la salud publica; no todos los contribuyentes salimos a pasear por la

% Carlos Marx. Critica del Programa de Gotha. p. 24. Aguilera. Madrid 1971.

%! Bvitaré afiadir la expresién de los ricos a los pobres para no herir sensibilidades académicas. Aungue |es recuerdo
que El Maestro las emplea (véase mas abgjo).

%2 Otra vez aparece la preocupaci6n meritocrética
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noche, pero contribuimos a pagar € aumbrado publico; etc. Es obvio que € uso de los bienes
publicos no es totalmente homogéneo ni igualitario, pero no se puede decir que este desigual
acceso es regresivo, sino solidario. Es decir, si 1o fuese, su regresividad estaria justificada por e
uso y la disponibilidad comin de estos servicios, y que muchas personas no podrian utilizar si
tuvieran que adquirirlas en el mercado de forma individualizada; si se quiere, podriamos hablar
de una regresividad solidaria. Por tanto, no creo que tenga razén quien me critica por este
aspecto, y que se vera obligado a cambiar de opinién a nada que lo piense, porque tampoco creo
gue esté por la defensa de que se elimine o publico; después de todo, en cualquier modelo que
se proponga, la RB es, en si misma, un bien publico; todos recibimos la misma cantidad, pero
no todos contribuimos o mismo.

* Cuarto. Me plantean también “¢por qué no aumentar las correspondientes partidas
presupuestarias para la salud o la educacion?’. Por la simple razén de no continuar con el
sistema vigjo de que las prioridades las decide €l Estado, o previamente los partidos en sus
programas electorales. Por algin lado hay que romper este comportamiento, y este puede ser
uno de ellos (no € anico). “Tan sdlo si e hombre logra dominar la sociedad y subordinar €l
mecanismo econdmico a los propésitos de la felicidad humana, si llega a participar activamente
en el proceso social, podra superar aquello que hoy o arrastra haciala desesperacion: su soledad
y su sentimiento de impotencia. Actualmente el hombre no sufre tanto por la pobreza como por
el hecho de haberse vuelto un engranaje dentro de una méquina inmensa, de haberse
transformado en un autdmata, de haber vaciado su vida y haberle hecho perder todo su

sentido”.*

% Erich Fromm. El miedo a la libertad, (p. 302). Planeta-Agostini. Barcelona 1985.
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Sobre la diferencia entre modelo fuerte y modelos débiles, asi como de la exigencia dela RB en plural (RBs)

El Estado define distintas rentas basicas para distintos ciudadanos en
funcion del origen histérico de la medida o del instrumento administrativo
que la provea generando con ello unafalta de equidad. Jordi Sevilla

He degjado para € final este apartado, ya que me parece que es aqui donde son mayores las
discrepancias. Pero antes quiero recordar que he dedicado buena parte de un capitulo de mi libro
a explicar los argumentos que justifican la necesidad de una tipologia de la RB, una tipologia
que clasifico en modelos. Asi que repetir 1o que esta escrito no parece que tiene sentido. De
todas formas, voy a afiadir algunos nuevos argumentos:

* Primero. Por la proliferacion de propuestas que se estan haciendo Ultimamente bagjo la
denominacién de RB desde los gobiernos (estatal y autondémicos), partidos, sindicatos, ONGs,
etc., hallegado ya e momento de hablar de rentas béasicas, de la RB en plural (RBs). Desde mi
lectura, ya no existe la RB en singular (RB), si no diferentes rentas basicas; esta novedad viene a
justificar la necesidad de tener alguna medida que nos facilite la comparacién y el poder evaluar
el acance de cada una de éllas. Mientras no tengamos otra mas convincente, e modelo fuerte de
RB que propongo pretende ser esta unidad de medida. Frente a ella, realidades que carecen de
alguna de las caracteristicas de este modelo fuerte, pueden ser denominadas modelos débiles
(otros las denominan parciales o podria el egirse cualquier otra designacion) parareflejar que no
constituyen el modelo completo.

* Segundo. Refrenda esta propuesta de la exigencia de hablar de la RB en plural alguien que
supongo estd més proximo a los que me critican por € disefio y las tipologias mencionadas que
explico, que ami. Jordi Sevilla, ** portavoz de |os temas econémicos del PSOE, afirma que:

Dado “que una garantia de ingresos dinerarios minimos forma parte del paquete de
bienes primarios que configuran la libertad efectiva, tiene que ser universal, es decir
para todos, por las mismas razones que lo son la educacion, la sanidad, o las
pensiones... Como tiene que ser incondicionado o, mejor dicho, sdlo sometido a la
condicion de ciudadania, eso posibilita que alguien cuyo proyecto de vida no sea
trabgjar en € sistema productivo, pueda hacerlo s considera que con el nivel
establecido de renta basica satisface sus necesidades. Aqui, €l debate més interesante
que se abre no es tanto sobre la influencia de la renta bésica en los incentivos a
trabajo... sino sobre el propio concepto del trabgjo”. (p. 140)

Considerado desde “este prisma conceptual, podemos decir que hoy en Espafia hay mas
de quince millones de ciudadanos que reciben una especie de renta basica de ciudadania
gue a veces se llama minimo vital exento [de impuestos; sistema fiscal], otras pensiones
no contributivas [Seguridad Social], o subsidios de desempleo [INEM], o rentas de
insercion [gobiernos autondmicos]. Con un problemay dos caracteristicas.

v' El problema es que no se trata de la misma cantidad para todos aquellos que las
perciben. De hecho, es mayor para aquellos que tienen niveles de renta suficiente como para
presentar la declaracion de impuestos. Esto hace que € Estado defina distintas rentas basicas
para distintos ciudadanos en funcion del origen histérico de la medida o del instrumento
administrativo que la provea generando con ello una falta de equidad. (p. 141)

v' Las dos caracteristicas son su caréacter de no generalidad —llega a muchos, pero no a
todos los ciudadanos- y su condicionalidad bien atrabajar, bien a ser pobre”. (p. 142)

En definitiva, “se trata, pues, de una renta basica parcial, condicionada y asimétrica a
favor de los que mastienen”. (p. 142)

» Tercero. Ladistinciéon entre modelo fuerte y débiles que propongo y aplico no implica que
uno de ellos constituya ‘la autentica RB’. Esté basada en un razonamiento que, como decia, no
voy a repetir. Admito que otros argumentos podran convencerme de lo contrario, pero sefialar

34 Jordi Sevilla. De nuevo socialismo. Editorial Critica. Barcelona 2002.
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gue no hay una diferencia de modelos sino de sblo de estrategia de implementacion, no es
suficiente para convencerme de la falta de validez y relevancia de mi clasificacion. Por esta
razon, yo no me atreveria a cdificar de “metaforica’ la nominacién que hace Jordi Sevillade las
prestaciones sociales y las desgravaciones fiscales, como tampoco diria que, “en rigor, no son
débiles ni fuertes, porque sencillamente no son una RB”; ni pondria en duda tan
categoricamente que no sean una RB los casos, como se afirma sin més explicacion, de larenta
basica en el Pais Vasco, Alaska, Canadd, y Cuba. Tomo € caso de Cuba para demostrar la
ligereza de tales afirmaciones formuladas en forma de dudas. Puede ser Gtil leer o releer lo que
dice uno de los tedricos de cabecera de esta gente:

v" “Nada de lo que venimos diciendo entrafia que la ayuda deberia ser dada como un poder
de compra expresado en alguna moneda, en lugar de como una dotacion de tierras o de
herramientas o de una adecuada canasta o cesta de bienes y servicios’. (p. 63)*

v' “Hay dos maneras de encgjar la sobre [imposicion] de las rentas bajas en una propuesta
de renta bésica: Una consiste en corregir un sistema lineal, o incluso progresivo, con una
“sobrecarga’ alos beneficiarios netos de la renta bésica, como ha sugerido, por g emplo, James
Meade. Otra es una “renta basica parcial, como la propuesta, por gemplo, por € Consgo
Cientifico Holandés para la Politica Gubernamental y explorada con detalle desde entonces,
tanto en Holanda como en otros paises europeos. Una renta basica parcial podria no alcanzar a
nivel de los ingresos actuales garantizados para una persona sola, pero podria aproximarse o
incluso exceder la mitad de lo actualmente garantizado para una pargja, y podria ir, mano a
mano, con & mantenimiento de un programa residual de ingresos garantizados con
comprobacion de medios. Podria, por consiguiente, implicar la preservacion de un indice
impositivo del 100% efectivo en un gjustado rango bajo. Bajo cada variante, la paradoja anterior
deviene mas incisiva: no solo es mejor para los pobres que los ricos reciban o mismo que los
pobres. Aln es mejor para ellos que sean més gravados que los ricos”. (pp. 130-131)*

Consecuentemente, y pese a quien pese, tanto una renta en especie como la canasta basica
cubana es una RB, en modelo débil, como toda esa marafia de variantes de rentas basicas
Ilamadas parciales mencionadas por P. Van Parijs, y que, debidamente clasificadas en modelos
débiles, podrian ser més entendibles al compararlas con la que sirve de unidad de medida, la RB
modelo fuerte.

% philippe Van Parijs. Libertad real para todos. Paidés. Barcelona 1996.

% En laedicion en castellano, este es un parrafo que se ha traducido de forma bastante farragosa. P. Van Parijs. Hacia
una concepcion de la justicia social global. Fundacion Confiar. Medellin 2002. En la edicion inglesa, este parrafo
vieneilustrado con dos Gréficos (6 y 7); Economic Citizenship Rights for the 21st Century. Berlin October 6-7, 2000.
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¢Hacia un debate analitico, riguroso y con apertura de miras?

¢Cuidado! La RB no es ecléctica, como nos quieren convencer. O es un
instrumento de transformacién social, o lo es de integracién en los valores
del sistema, acomodaticio con el poder; jamas debemos presentar la RB, ni
tampoco aceptarla, como una propuesta neutral. José | glesias Fernandez

Si se profundiza algo mas en €l texto a que respondo da la impresion que la discrepancia
entre model o fuerte y model os débiles se refiere més a su adscripcién a diversas lineas politicas
e ideolégicas que a su rechazo como una tipologia clasificatoria: es conocida mi posicion de
que la RB ha de constituir un instrumento de transformacién de la sociedad actual en otra
diferente més humana y no ha de convertirse en un instrumento de bienestar integrador en la
sociedad capitalista actual. Sin embargo, desde otras dpticas se opina que “como se ha dicho
muchas veces, la RB es compatible con muy diversas posturas politicas, todas respetables’; “las
diferencias no se encuentran tanto en e modelo que se defiende sino en e camino y las
estrategias que se proponen parallegar a este objetivo”; o “larenta basica no es una propuesta ni
de izquierdas ni de derechas’.*” En principio me cuesta aceptar esta afirmacion; por supuesto
gue muchas posturas politicas distintas son respetables (me temo que no todas), pero mi
hip6tesis de partida es que una RB en su modelo fuerte es inasumible por el capitalismo, y que,
por tanto, sostener la necesidad de una RB fuerte implica ya la adopcién de una posicién politica
especifica dirigida a la lucha por la transformacion de esta sociedad, y no meramente a su
mejora dentro del sistema actual. Por € contrario, los modelos débiles, son propuestas dirigidas
a una mejora del bienestar y para aliviar la pobreza, y no se proponen transformar la sociedad
capitalista. La propuesta de los model os débiles no presenta ningln peligro ni coste poalitico, vy,
s6lo un madico coste econdmico. Se acusa a los modelos débiles de que, “lejos de abolir o
cuestionar el trabajo asalariado, lo refuerzan” ** Asi definida, hay que admitir la critica de que la
RB es un medio de control social, y que no es portadora de emancipacion socia” (p. 83). LaRB
no es ecléctica, como nos la quieren presentar. O es un instrumento de transformacion social, o
lo es de integracion en los valores del sistema, acomodaticio con € poder; jamés debemos
presentarla como una propuesta neutral.

No se trata de que €l modelo fuerte sea ‘la auténtica’ RB, sino que es aquel que impone una
vision de ruptura, de medida, de que podamos hablar de un nuevo sistema de bienestar basado
en la condicién de ciudadaniay no de trabajador, mientras que los modelos débiles (o parciales,
S le gusta mas) son mas compatibles con una continuidad del sistema social actual. Me da la
impresién que esta es larazén de fondo por la que la concrecion del concepto del modelo fuerte
de RB es incomoda para una gran parte de quienes ahora pretenden una RB para pobres y
politicamente correcta. Pedir el modelo fuerte aparece como quimeérico (el posible abandono de
la RB por parte del PSOE en e Ultimo afio es un buen gjemplo de esta disyuntiva) y sdlo se
puede potenciar laidea si se esta dispuesto a aceptar la paulatina implantacién de los modelos
débiles. En nuestro trabajo sefidl&bamos como no tenemos nada contra los modelos débiles en
tanto en cuanto se orienten ala consecucion del modelo fuertey el logro del cambio social que
ello implica; pero en cambio, no tenemos ningun interés en ella s se trata de establecer
variantes del estado del bienestar actual, sin més trascendencia.® Creo que agui reside el meollo
de la cuestién y, pienso, que S se considera necesario, seria mejor entablar €l debate riguroso y
abierto que se pretende desde el reconocimiento mutuo y respetuoso de las discrepancias en esta
dimensién.

Por tanto, no soy Pereira,® pero sostengo que mi objetivo es desarrollar un instrumento que
resulte idéneo para luchar contra € sistema capitalista. Si esta finalidad puede parecer
politicamente dificil e incluso peligrosa y contraproducente para la RB, serd porque se esta

% Daniel Raventds. “ Teoria normativa republicana, ecumenismo de la Renta Bésica’. El Vuelo de icaro. Nimeros 2y
3. Madrid 2002.

% En L@s parad@s felices. p. 82. Virus editorial. Barcelona 1998.

® Y esto no tiene mucho que ver con tratar con mayor o menor ligereza las teorfas de la justicia, como sefida
Noguera.

% Antoni Tabucchi Sostiene Pereira. Anagrama. Barcelona 1995.
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valorando mi propuesta en términos de algun indicador que mide tal peligrosidad. ¢Cudl es €
instrumento ‘objetivo’ capaz de medir esta dimension de riesgo? ¢Riesgo para qué, para
conseguir otro tipo de RB? ¢Qué tipos de RB tiene en la cabeza que no sean ‘peligrosos’, los de
naturaleza asistencial? A no ser que el objetivo sea lo que detectaba RH. Tawney en 1921: la
existencia de una actitud de hacer propuestas de “politica socia que no conlleven en si mismas
una transformacion social”.**

No soy Pereira, pero sostengo que me sorprende descubrir que irrita € intento de un
desarrollo de una lectura critica de la RB contra €l capitalismo, y € establecimiento de modelos
gue pueden colaborar a su identificacién. Duela a quién duela, los modelos débiles sdlo tienen la
caridad como criterio y la esperanza como balsamo... En efecto, estos modelos si que son
“plausibles, operantes e ideol 6gicamente reconfortantes [para el poder] realmente existente”.*”

No soy Pereira, pero sostengo que, los movimientos sociales que pretendemos utilizar laRB
para transformar |a sociedad, estamos por €l disefio de un modelo fuerte que resulte idoneo para
este fin. Puede ser que tal intento sea considerado estéril, pero no deja de ser legitimo, y ademas
habra que demostrar antes con argumentos su esterilidad.

“! RH Tawney. The Acquisitive Society, p. 21. The Fontana Library. Great Britain 1961.
2. A. Noguera (a) p. 126.
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Apostilla

Después de todas estas reflexiones, sostengo que no me pesa que no me
quieran en ciertos ambitos, ni tampoco ciertas per sonas concr etas. ASumo
quien soy, un ser universal.® E intento ser quien soy, me amen 0 no.
Amparandome otra vez en Fernando Pessoa

Para decirlo todo, tengo que afiadir que me ha sorprendido bastante la agresividad del recensor
(y de agun otro de su entorno) con mis posiciones.” Tras un muy largo periodo de ignorar
totalmente todas mis reflexiones, se me hace un duro atague en este Ultimo trabajo; por supuesto
totalmente legitimo. Pero, no solo se ignora cualquier aspecto positivo que pudiera tener,
suponiendo que tenga algo més que ser una pieza mas de debate o derribo, sino que se retuerce
el texto hasta extraer del mismo aspectos muy alejados de su sentido. Se afiaden evaluaciones
gratuitas que a algunos lectores menos atentos les pueden llevar a descalificar €l contenido.

De todas maneras, quiero destacar que no me molesta en absoluto:

v' Que me llame marxista ‘clasico’; aunque e adjetivo entrecomillado suene a
descdificacion rancia. (Véase en € Anexo Marx, nuestro Marx)

v" O que diga que mi interpretacion puede dar lugar a una “propuesta-panacea’, cuando
mis textos estan llenos de advertencias explicitas en las que digo y reitero que no lo es; y esto 1o
vengo sosteniendo muchos afios antes que JA Noguera escribiese sobre la RB.

v' O pretender que la explicacion y justificacion del modelo fuerte pueda suponer “que los
defensores de la RB nos fortifiqguemos en una defensa exclusivista de nuestra version como si
fuese ‘laauténticaRB’”.

No me molestan, repito, por que son todas €llas unas expresiones que podriamos admitirlas,
aungue se encuentren en aquella zona obscura que demarca lo que podriamos considerar como
€l paso de un lengugje burdo al inicio de un lenguagje critico.

Tampoco queda claro, aunque esto si que me decepciona, °cuando un candidato a
especialista en RB como es JA Noguera dice que “no nos podemos permitir que la RB sea
percibida como la ‘idea magica’ de una enésima secta politica, en lugar de ser percibida como
una aportacion mas a debate actua”:

v Aunque se escude en boca de otro comentarista,”® no puedo dejar de preguntarle a
ambos. ¢Con qué secta politica relacionan estos autores la RB? ¢Quién, o quiénes somos los
sectarios? Porque esta expresion, por si misma, ya auto descalifica de un golpe toda la
pomposidad del titulo que encabeza la recensién de Noguera'y confirma e juicio que otro autor
hace del lenguaje de los académicos.”’ Porque si hay algo de lo que creo es dificil probar es de
que yo esté afiliado a partidos, sindicatos, oeneges, sectas, redes renta basica,”® etc., de cualquier
indole; no me va la pleitesia, ni con las ideas ni con las instituciones. Con expresiones como

3 Universal en el sentido de que soy nacido del pueblo gallego, que tomo mujer del pueblo vasco, que me instruyo
con € pueblo inglés, que vivo con e pueblo catalan, y que tengo un respeto por todos los pueblos del mundo.

4 Coinciden con esta evaluacién bastantes observaciones que me han enviado algunos lectores sobre los
comentariog/critica hechos sobre La Renda Basica a Catalunya. Sefialan que se nota en los redactados de estos
comentariog/critica un tono bastante pedante y agresivo, pero de ninguna manera ingenuo.

% La inclusién de frases como esta en un texto que pretende ser riguroso y abierto destruyen la esperanza que
tenemos en su candidaturay en su capacidad de convertirse en un especialista.

“ Incluyo la cita de Antoni Castells, para que sea e propio lector quien juzgue € talante de este catedrético de
Hacienda Piblica de la Universidad de Barcelona y secretario de Economia de Partido Socialista de Catalufia (PSC),
actualmente nombrado conseller d' Economia del Govern de la Generalitat: “Debo confesar que alin no acabo de ver
claro s los apéstoles de la Renta Bésica son los precursores de una propuesta revolucionaria que cambiara
radicalmente las coordenadas de nuestros sistemas sociales o bien profetas de una nueva secta, como tantas otras que
han existido en & campo de las ciencias sociales’. El Ciervo. p. 24, NO 610, Enero 2002.

47 “E| lenguaje académico, ¢que dice? Dice adulacion, es lenguaje de infatuacion, retérica amaestrada, y por eso
representa la efectividad del extrafiamiento, en la medida en que su ley del corazon rezuma delirio de la
presuncion...(p. 11) Carlos Diaz. En Roman Reyes (Director). Terminologia Cientifico-Social. Aproximacion critica.
Anthropos. Barcelona 1988.

“8 Excepto que soy mienbro de por vida del Basic Income European Network, una afiliacion totalmente simbdlica'y
sin niguna validez intitucional.
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esta, me resulta muy dificil integrar estas aserciones / alusiones en un debate “con € maximo
rigor analitico y apertura de miras’ como propone en su recension. No hay que ser un lince para
dudar acerca de lainterpretacién de esta sugerencia.

En cuanto a mi respecta, doy por terminada esta ronda de comentarios, si bien permanezco
abierto a tomar parte en un debate sobre la RB que, estamos de acuerdo, “sin duda se merece
mucha discusion, con mucho rigor analitico, mucha serenidad y reflexidn, asi como el estudio
de estrategias de implantacion en relacion a su aceptabilidad politica y socia”. No estoy
demasiado seguro gque hasta ahora hayamos, unosy otros, avanzado en este camino.

24



ANEXO

1. Cuadros estadisticos

2. Bibliografia

3. Sintesisdel modelo fuerte

4, Off therecord (sdlo para los intimos)
5. Rectificacion

25



1. Cuadros estadisticos

Cuadro 1: Remuneraciones anuales por salarios

Cuadro 2: Remuneraciones anuales por beneficios

Cuadro 3: Distribucién porcentual de las pensiones por tramaos de ingresos
Cuadro 4: Estructuradel Fondo Renta Basica

Cuadro 5: Remuneraciones de algunos jugadores del Real Madrid

= Algunas curiosidades sobre |os salarios de la plantilladel Rel Madrid:
v" Los cinco primeros cracks de la plantilla del Real Madrid Club de Futbol cobran cada
afio conjuntamente 30,5 millones de euros; 6,1 millon de euros anualmente por jugador.

» Para darnos una idea de lo que significan estos salarios, afiadimos algunas ponderaciones.
Es decir, esto supone que:
v’ 5 trabgjadores tendrian que trabajar 2.030 afios para cobrar la misma cantidad que los
cinco jugadores.
v’ 1 trabajador tendria que trabajar 406 afios para ganar lo mismo que Zidane (o Ronaldo,
Beckham, etc.) en unatemporada
v Con el 60% del salario anual de Zidane (o Figo, o R. Carlos, etc.) se podria pagar laRB
a 578 personas cada afio
v' Con € 60% ded saario anual de los cinco deportistas se podria dar la RB a 2.888
personas cada afo.

= Mandatusopiniones ala“lista baladre”

Cuadro A. 7 del libro La Renda Basica a Catalunya.
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2. Bibliogr afia

José Iglesias Fernandez. La Renda Basica a Catalunya. Fundacié Jaume Bofill/Editorial Mediterrania,
setembre del 2002. Véase la edicidn en castellano: Las Rentas Basicas: € modelo fuerte de implantacion
territorial. Editoria El Vigjo Topo. Barcelona, julio del 2003

José Antonio Noguera, (a). “ Renta Bésicay critica del Estado del Bienestar”. El Vuelo de icaro. Nimeros
2y 3. Madrid 2002.

José Antonio Noguera, (b). “A favor de la Renda Basica: per un debat rigurds i obert”. Nous Horitzons.
Nm. 167, 2002.
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3. Sintesis del modelo fuerte de Renta Basica

Jost Iglesias Fernandez (1931- ). La Renda Basica a Catalunya. Fundacié Bofill/Editorial Mediterranea.
Barcelona 2002.

El modelo fuerte de RB

Se define por contener unas car acter isticas estructur ales, que son:
Individual. Se concede a cada persona de forma exclusiva; y no alas familias.
Universal. Con una doble exigencia:

* Es paratodas las personas
*Y no contributiva

I ncondicional. Con otro doble requerimiento:

* Esindependiente del nivel de ingresos
* Y sin ningunarelacion con € mercado de trabajo asalariado

Y por unas car acter isticas de opcién politica, que son:
Cuantia. Como minimo, la cantidad a percibir como RB serdigual ala definida como Umbral de Pobreza.
* En nuestro caso, € Umbral de Pobreza sera equivalente al 50% de la renta per capita.
Equidad. Cada persona recibira exactamente la misma cantidad de RB
Participacion. LaRB sedividiraen dos partes:

* Una parte sera entregada "en mano" a cada persona.

* Y laotra estara dedicada a las inversiones de indole pUblico: educacion, sanidad, vivienda, transporte,
medio ambiente, proyectos de carécter colectivo, micro economia social, etc.

Refundicién. LaRB sustituiraa casi todas las demas prestaciones econémicas.

Desde |la base social. Participacion directay movilizacion ciudadana.
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4, Off therecord (sdlo para los intimos)

No critiques a tus enemigos, que alo mejor aprenden. Juan Goytisolo

Académico...

“Ni cuando un servidor era <<periacadémico>> mientras ensefiaba en bachillerato, ni cuando
fui <<paraacadémico>> e incensado profesor en la universidad, ni ahora mismo, cuando figuro
escalafonado numerario (por oposicion, jay!), me he sentido nunca académico... De entrada
diré que e académico se me antoja la criatura mas quintaesenciada de la conciencia servil,
quizés porque su aprendizaje del servilismo venga de antiguo y se remonte al diaen queauno le
formaron tribunal de tesina, tribunal que persigue y no cesa ya hasta € decanato o
viecerrectorado, o vicedecanato o rectorado, o similares...

“El lenguaje académico, ¢que dice? Dice adulacion, es lengugje de infatuacion, retérica
amaestrada, y por eso representala efectividad del extrafiamiento, en la medida en que su ley del
corazon rezuma delirio de presuncion...(p. 11)

Carlos Diaz. En Roméan Reyes (Director). Terminologia Cientifico-Social. Aproximacion critica.
Anthropos. Barcelona 1988.

Delocriticoy lo cretino...

Critica. Arte de juzgar de labondad, verdad y belleza de las cosas. Criticon. Que todo lo censura
y moteja. Cretinismo. I diotez con otros vicios fisicos. Cretino.Que padece cretinismo. *°

Es sorprendente la capacidad que tiene una vocal 0 una consonante, 0 ambas a la vez, para
transformar radicalmente el contenido de las palabras. Esto también nos ocurre a las personas.
Sobretodo a muchas que van de criticos por laviday no han superado la condicion de cretinos.

Consideremos las diferencias entre ser cr-i-ti-c-0'y ser cr-e-ti-n-o.

Una persona critica se distingue por la filosofia que orienta su reflexion y su compromiso
social; ademas, tiene como preocupacion que sus interpretaciones de la/su realidad se apoyen
sobre una base argumental; y, aunque busca € didogo, no se considera El Dialogante. Los
criterios para gercer la critica, para considerarse una persona critica, se apoyan esencialmente
en e empleo de un minimo de conceptos. anticapitalismo; andlisis de clase * con sus
correspondientes términos. plusvalia, explotacion, lucha de clases; relaciones sociales de
produccion como relaciones de autoridad y poder; cuestionamiento de la propiedad privada y
de su status quo; mecanismos de dominacién/integracion de la conciencia de las personas, de las
normas ingtitucionales, y de las formas culturales, politicas y sociales; método dialéctico,
materialismo historico, determinismo cientifico. Precisando un poco més e concepto,
recordaremos como algunos de “los miembros preeminentes de la Escuela de Francfort,
Horkheimer, Adorno, Marcuse y Habermas, han sido los elaboradores fundamentales de una
teoria critica de la sociedad. Trataron de desarrollar una perspectiva critica en la discusion de
todas las précticas sociales, es decir, una perspectiva que se ocupase de la critica de laideologia:
de las exposiciones, sisteméticamente deformadas, de la realidad, que tratan de ocultar y
legitimar relaciones de poder asimétricas. Les preocupaba € modo en el que los intereses, los
conflictos y las contradicciones sociales se expresan en €l pensamiento, y como se producen y
reproducen en los sistemas de dominacion. A través de un examen de esos sistemas, estos
autores esperaban acrecentar € conocimiento de las raices de la dominacion, debilitar las
ideologias y contribuir aforzar cambios en la concienciay laaccion”.”

Una persona cretina se distingue por una filosofia, s no conservadora, por o menos
ecléctica, es decir, acomodaticia con € poder; se le nota su quiero y no puedo pero me las doy

* Real Academia Espariola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Madrid 1970; F. Diez Mateo. Diccionario Espafiol
Etimol6gico del siglo XX. Grijelmo. Bilbao .

% Clase definida como e proceso de generacién de plusvalia producida por los trabajadores y apropiada
privadamente por los empresarios.

1 T, Bottomore. Diccionario del pensamiento marxista. p. 272. Editorial Tecnos. Madrid 1984.
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de; es dado a emplear simbolos, tales como el estatus profesional; va por la vida como si
montase en bicicleta, pisando a los de abgjo y agachando la cabeza ante los de arriba;
habitualmente comienza de sirviente (en algunos pocos casos acaba de duefio), sigue de
srviente y muere de sirviente; eso si, nunca deja de ser un buen sirviente cretino. Entre sus
virtudes, se cree El Rigor, cree que tiene el don del rigor (los otros, no); cree que es abierto (los
otros, no); cree que sabe mas que nadie, (los otros menos que él); creey se cree/creaa si mismo;
es decir, un cretino es un clénico de si mismo, que se recrea en si mismo. Un cretino eslafigura
ante un espgio; € es & que se miray e que sereflga; y considera que no hay més mundo que €l
que aparece reflgjado en € espejo, en El. El mundo es d, y @ es e mundo; més ala de €, que
representa €l rigor y la apertura, no hay més vida que e caos. Todos los demas formamos el
caos, somos cadticos porque no aparecemos reflejados en € espejo, en su espejo. Repito, solo é
semiray sereflgja, y seremiray sereflgja, y no acaba nunca de mirarse y reflgjarse. ..

Como en “todo, aqui hay una moraleja, siempre que seamos capaz de encontrarla’. Y la
moralgja que pienso nos propondria € sefior del mundo de los espejos seria que “nunca nos
imaginemos gque somos distintos de lo que podemos parecerle a él, que |o que somos o podemos

haber sido, no es otra cosa que lo que nosotros hayamos estado pudiendo parecerle ad” .

Marx, nuestro Marx

“¢Somos marxistas? ¢Existen marxistas? Tu sola, estupidez, eres eterna. Esa cuestion
resucitara probablemente estos dias, con ocasion del centenario, y consumira rios de tintay de
estulticia. La vana chéchara'y €l bizantinismo son herencia inmarcesible de los hombres. Marx
no ha escrito un credillo, no es un mesias que hubiera dejado una ristra de pardbolas cargadas de
imperativos categoricos, de normas indiscutibles, absolutas, fuera de las categorias del tiempo y
del espacio. Su Unico imperativo categorico, su Unica norma es. Proletarios de todo e mundo
unios.” Por tanto, la discriminacion entre marxistas y no marxistas tendria que consistir en e
deber de la organizacion y de la propaganda, en el deber de organizarse y asociarse. Demasiado
y demasiado poco: ¢quién no seria marxista?

Y, sin embargo, asi son las cosas, todos son un poco marxistas sin saberlo. Marx ha sido
grande y su accion ha sido fecunda no porque haya inventado a partir de la nada, no por haber
engendrado con su fantasia una original vision de la historia, sino porque con é o
fragmentario, lo irrealizado, lo inmaduro, se ha hecho madurez, sistema, consciencia. Su
consciencia personal puede convertirse en la de todos, y es ya la de muchos; por eso Marx no es
solo un cientifico, sino también un hombre de accion; es grande y fecundo en la accion igua
gue en e pensamiento, y sus libros han transformado € mundo asi como han transformado €l
pensamiento.

Marx significa la entrada de la inteligencia en la historia de la humanidad, significa €l reino
de la consciencia... Marx se sitta en la historia con el sélido aplomo de un gigante: no es un
mistico ni un metafisico positivista; es un historiador, un interprete de los documentos del
pasado, pero de todos los documentos, no sélo de una parte de ellos.

Este erad defecto intrinseco alas historias, alas investigaciones acerca de |os acaecimientos
humanos. el no examinar ni tener en cuenta més que una parte de los documentos. Y esa parte
se escogia no por la voluntad histérica, sino por e prejuicio partidista, que lo sigue siendo
aungue sea inconscientemente y de buena fe. Las investigaciones no tenian como objetivo la
verdad, la exactitud, la reconstruccién integra de la vida del pasado, sino la acentuacion de una
determinada actividad, la valoraciéon de unatesis aprioristica. La historia era dominio exclusivo
de las ideas. EI hombre se consideraba como espiritu, como consciencia pura. De esa
concepciéon se derivaban dos consecuencias erréneas. las ideas acentuadas eran a menudo
arbitrarias, ficticias. Y los hechos a los que se daba importancia eran anécdota, no historia. Si a
pesar de todo se escribid historia, en €l rea sentido de la palabra, €llo se debi6 a la intuicion
genial de algunos individuos, no a una actividad cientifica sistematicay consciente.

%2 Pparafraseando una expresion de Lewis Carroll. Alicia en e Pais de las Maravillas. Pp. 104-106, Fontana.
Barcelona 1998.
% Incluso hay quien precisa que el origen de esta frase es de Flora Tristan.
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Con Marx la historia sigue siendo dominio de las ideas del espiritu, de la actividad
consciente de los individuos aislados o asociados. Pero las ideas, €l espiritu, se realizan, pierden
su arbitrariedad, no son ya ficticias abstracciones religiosas o0 socioldgicas. La sustancia que
cobran se encuentra en la economia, en la actividad préactica, en los sistemas y las relaciones de
produccion y cambio. La historia como acontecimiento es pura actividad practica (economia
mora). Una idea se redliza.. en cuanto encuentra en la realidad econdmica justificacion,
instrumento para afirmarse. Para conocer con exactitud cuéles son los objetivos histéricos de un
pais, de una sociedad, de un grupo, lo que importa ante todo es conocer cuales son los sistemas
y las relaciones de produccion y cambio de aquel pais, de aquella sociedad. Sin ese
conocimiento es perfectamente posible redactar monografias parciales, disertaciones Utiles para
la historia de la cultura, y se captaran reflgjos secundarios, consecuencias lgjanas; pero no se
hara historia, la actividad practica no quedara explicita con toda su solida compacidad...

¢Quién se conoce a si mismo? No e hombre en general, sino € que sufre el yugo de la
necesidad. La busqueda de la sustancia histérica, € fijarla en € sistemay en las relaciones de
produccion y cambio, permite descubrir que la sociedad de los hombres esta dividida en dos
clases. La clase que posee € instrumento de produccién se conoce ya necesariamente a si
misma, tiene conciencia, aunque sea confusa y fragmentaria, de su potencia y de su mision.
Tiene fines individuales y los redliza a través de su organizacion, friamente, objetivamente, sin
preocuparse de si su camino esta empedrado con cuerpos extenuados por € hambre o con
cadaveres de los campos de batalla.

La comprension de lareal causalidad histéricatiene valor de revelacion parala otra clase, se
convierte en principio de orden para e limitado rebafio sin pastor. La grey consigue conciencia
de si misma, de la tarea que tiene que realizar actualmente para que la otra clase se afirme, toma
conciencia de que sus fines individuales quedaran en mera arbitrariedad, en pura palabra, en
veleidad vacia y enfética mientras no disponga de los instrumentos, mientras la veleidad no se
convierta en voluntad.

¢Voluntarismo? Esa palabra no significa nada, o se utiliza en € sentido de arbitrariedad.
Desde el punto de vista marxista, voluntad significa conciencia de la finalidad, lo cual quiere
decir, a su vez, nocién exacta de la potencia que se tiene y de los medios para expresarla en la
accion. Significa, por tanto, en primer lugar, distincion, identificacion de clase, vida politica
independiente de la otra clase, organizacion compacta y disciplinada a los fines especificos
propios, sin desviaciones ni vacilaciones. Significa impulso rectilineo hasta el objetivo méximo,
sin excursiones por los verdes prados de la cordia fraternidad, enternecidos por las verdes
hierbecillas y por las blandas declaraciones de estimay amor.

Pero la expresién desde € punto de vista marxista era superflua, y hasta puede producir
equivocos e inundaciones fatuamente palabreras. Marxistas, desde un punto de vista marxista...:
todas expresiones desgastadas como monedas que hubieran pasado por demasiadas manos.
Carlos Marx es para nosotros maestro de vida espiritual y moral, no pastor con baculo. Es
estimulador de las perezas mentales, es € que despierta las buenas energias dormidas que hay
gue despertar para la buena batalla.... Carlos Marx no es para nosotros ni €l infante que gime en
lacunani e barbudo terror de los sacristanes. No es ninguno de |os episodios anecddticos de su
biografia, ningln gesto brillante o grosero de su exterior animalidad humana... Es un vasto y
sereno cerebro que piensa, un momento singular de la laboriosa, secular, blsqueda que redlizala
humanidad por conseguir conciencia de su ser y su cambio, para captar el ritmo misterioso de la
historiay disipar su misterio, para ser mas fuerte en el pensar y en el hacer... Carlos Marx es una
parte importante e integrante de nuestro espiritu... con sus pasiones y sus ideas, con sus
miseriasy susideales...”.

Antonio Gramsci: “Nuestro Marx”. pp. 37-41. En Antonio Gramsci: Antologia. Seleccion, traduccion y
notas de Manuel Sacristan. Siglo veintiuno editores. Madrid 1974.

A destacar. Mi Marx, tu Marx, su Marx, nuestro Marx, € Marx de todos, ¢como clasificarlo?
He de confesar que mis lecturas de Marx no me permiten saber s mi Marx es clasico, ortodoxo,
estructuralista, analitico, etc; smplemente lo considero Marx y aqui se acab6 el brocoli. Ahora
bien, lo que si percibo sin ninguna duda, es que hay algin profesor que insiste en hacerme
complice de las eternas estupideces a las que Gramsci hace alusion.
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Paraleer / releer...

“Para comprender verdaderamente lo que se lee / relee y se estudia en las obras tedricas,
politicas e historicas, es necesario que cada uno haga directamente la experiencia de las dos
realidades que las determinan en todos | os aspectos:

v laredlidad de la practica tedrica (ciencia, filosofia) en su vida concreta;

v laredidad de la préactica de la lucha de clases revolucionaria en su vida concreta, en
estrecho contacto con las gentes, ya que si la teoria permite comprender las leyes de la
historia, no son los intelectuales, los tedricos, sino las gentes las que hacen la historia”.

Louis Althuser: “La filosofia: arma de la revolucion”. pp. 5-12. En Louis Althuser y Etienne Balibar
Para leer El Capital. Siglo veintiuno editores. Madrid, junio de 1974.

Fuera de plazo...

Me llega un articulo con € nombre de “La Renta Basica: un examen critico”.>* El titulo
promete interés, pero el contenido se reduce a una burda repeticion de los tipicos topicos
debatidos ya en los ochentas y los noventas; es decir, de examen poco, y de critico nada. Algo
asi como s en religion, los tedlogos todavia estuvieran discutiendo si es pecado degjar de ir a
misa los domingos, no rezar el rosario diariamente, beber agua antes de comulgar, comer carne
los viernes, y en este plan. Ni siquiera se ha molestado en leer lo Ultimo que estamos
criticamente defendiendo o atacando de la RB. Para los que dedicamos bastante tiempo a la
reflexion del tema, hay que comprender que nos irrite un poco este tipo de ‘ examenes criticos’,
al etilo del elefante que entra en una cacharreria Si tuviera que evaluar este texto, tendria que
decir que me parece € habitual articulito frivolo y pueril que algunos acostumbran a escribir
durante los fines de semana. A este paso, acabaremos pidiendo que eliminen los dias festivos
para estas personas.

Fe en las estadisticas...

No hace falta destacar que la informacion sobre las declaraciones fiscales a nivel individual
Unicamente las conoce el Ministerio de Hacienda y que muy celosamente las mantiene en
secreto.” La causa de su restriccion al pablico por parte de la Administracion es obvia; hemos
de recordar que este ministerio solo las publicd una vez, cuando € ministro del ramo era el
difunto Sr. Fernandez Ordofiez, por aquella época miembro del gobierno de UCD. Y vayalaque
se amo, o la que se armaria si €l Ministerio persistiese en seguir publicandolas. Por entonces
supimos que los que parecian mas ricos, los empresarios y banqueros, eran los que menos
contribuian a erario publico, pues declaraban unos ingresos anuales bastante més bajos que los
de las familias de trabajadores, mientras eran los que més retornos recibian de Hacienda a
cuenta de las minusvalias que declaraban. Aparecié todo un espectaculo de ineficiencia en la
gestion productiva, aunque de gran habilidad fiscal, por parte de nuestra clase empresarial.

Torredembarra, verano del 2003.

% Robert Tomés. “La Renta Bésica: un examen critico”. Polémica. N° 78, enero del 2003.
® Hoy hay tres temas que son tabl en nuestro pais: la forma republicana del Estado, la reforma agraria, y la
transparencia fiscal.
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5. Rectificacion

Tiempo de precisiones...

Entre los comentarios al manifiesto ideol6gico Ciudadania, Libertad y Socialismo del PSOE
que hace Margarita Saez-Diaz en El Periddico de Catalufia (version en catalén del 3 de julio del
2001, p. 19) dice lo siguiente:

“Va a ser el Grupo de Septiembre €l que va a acufiar € concepto de renta basica de
ciudadania, que se reclama como una cosa primordial en el manifiesto socialista”.

Con toda consideracion y modestia, quizas sea esta una buena ocasion para recordar a la
distinguida periodista que el término Renta Basica (RB) asi como su posterior interpretacion del
concepto, incluido e modelo fuerte, 1o ha acufiado este autor. Véase:

v Jost Iglesias Fernandez; “ :Qué hacer? (con € mercado): alternativas econdmicas de la
izquierda’. El Vigjo Topo, nim. 76, Barcelona, junio de 1994;

v Jost Iglesias Fernandez; “Del reparto del empleo a reparto de la renta’ en Mientras
tanto, nim. 61, primavera de 1995, asi como trabajos posteriores.

Asimismo, en noviembre de 1998, se celebraron en Barcelona las Primeras Jornadas sobre
el Derecho Ciudadano a la Renta Basica, en las que participd como uno de los principales
organizadores y ponente; y en diciembre de ese mismo afio se publicaba € libro El derecho
ciudadano a la renta basica. Ademas, en € invierno de 1999 nacia la revista Cuadernos renta
basica, que dirige esta misma persona desde entonces, y también se fundé la Mesa Civica por la
Renta Basica en Catalufia. Estos son vocablos, hechos y fechas que pueden ser consultados y
verificados, y que son bastante anteriores a la aparicién del mencionado manifiesto ideolégico,
y de la combinacion de voces con € que se presenta la expresion <<renta bésica de
ciudadania>>.

Por tanto, s hemos de ponerle padrino a los términos, seglin mi conocimiento, puedo
afirmar que |los escasos escritores que escribieron sobre esta propuesta, o tradujeron el término
inglés basic income a castellano, hasta hace muy poco tiempo, usaban vocablos tales como
derecho de existencia, ingreso ciudadano, ingreso universal, subsidio universal garantizado,
subsidio ciudadano, salario de solidaridad, salario social, rentaindividual universal, renta social,
etc. Asi que ningln autor, a excepcion de José Iglesias Fernandez, habia traducido ni
previamente utilizado en castellano la expresion inglesa basic income como Renta Basica (RB).
Es més, cas todos los autores que se sumaron antes o después a la propuesta de la RB se
resistieron bastante tiempo a adoptar este vocablo y este acronimo. De hecho, hay todavia
algunos autores y autoras que contindan empleando, a veces indistintamente en un mismo
articulo, los mencionados términos. Y, seguramente, continuaran empleando otros nuevos que
irdn apareciendo.

Rectificacion:

Dice P. Van Parijs que no se puede “imaginar que seria su libro (Libertad real para todos,
Paidds, Barcelona 1995) si no se hubiera unido en 1981 a lo que luego se llegd a conocer como
el Grupo de Septiembre. La ambicion del grupo por combinar €l mas extremo rigor intelectual
con un apasionado compromiso con los valores caracteristicos de la izquierda radical, €
tremendo estimulo ofrecido por sus encuentros anuales, las tensiones producidas al someter a
sus ojos criticos algunas versiones iniciales de la mayor parte de los capitulos, han afectado
profundamente a la forma y a contenido. A todos los actuales miembros del grupo (Pranab
Bardhan, Sam Bowles, Bob Brenner, Jerry Cohen, John Roemer, Hillel Steiner, Robert Van der
Veeny Eric Wright), y no menos a sus dos antiguos miembros (Jon Elster y Adam Przeworski),
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les estoy profundamente agradecido por todo lo que he aprendido de su trabgjo y de sus
comentarios sobre € mio”.( p. 14-15)

Dicho esto, me toca subsanar un error. En efecto, conociendo este dato tendria que haber
estado mas derta de cara a redactado de la periodista. Crei entender que, en € seno de ese
partido, habia nacido un grupo de asesoramiento sobre la Renta Bésica de Ciudadania anunciada
por el PSOE que tomaba tan cualificado nombre por afinidad con el tema. Por tanto, rectifico y
pido disculpas a quien haya podido molestar. Asi como agradezco a Noguera su fina atencion.

De todas formas, y duela a quién duela, este no era € objetivo de la peticidn de cortesia; es
decir, esto no atera la necesidad de aclarar que la acufiacion del término castellano Renta
Bésica (RB), qué no del concepto, hay que reconocérsela a su origina autor.



LA RB FUERTE, UNA PROPUESTA DE TRANSFORMACION SOCIAL PARA AMERICA LATINA
Josep Manel Busgueta

“Laesenciade estaidea es que todas las personas, trabajen
0 no, deben tener el derecho incondiciona de no morir de hambre

ni carecer de techo. Recibirian sdlo 1o que necesitan basicamente para

mantenerse, pero no recibirian menos. Este derecho expresa un nuevo
concepto en la actualidad, aunque es una norma muy antigua, proclamada
por e cristianismo y practicada por muchas tribus "primitivas': los seres
humanos tienen el derecho incondiciona de vivir, sin importar si cumplen

su "deber para con la sociedad". Otorgamos este derecho a nuestros
animales favoritos, pero no a nuestros semejantes’
(Erich Fromm, Tener o Ser)

“Soy contrario a subsidio universal incondiciona y partidario de
mantener, mutatis mutandis, € principio paulino de "el que no trabaje
que no coma’

( Jorge Riechmann. Sobre trabajar, comer, holgar y
liberarse: el debate acerca del subsidio universa
incondicional)

1. LA INSERCION DE AMERICA LATINA EN EL PROCESO DE ACUMULACION DEL
CAPITALISMO GLOBAL

En el marco del capitaismo global actual, caracterizado por € intento de expansién del
capital en todos los &mbitos geogréficos y de actividad socia -Unicamente bgjo las reglas del
mercado y lgos de promoverse la igualdad e interdependencia entre las distintas economias a
nivel mundial, como parecia desprenderse de los apologetas del modelo socio-econémico- |la
l6gica propia de la acumulacion capitalista esta suponiendo altas dosis de concentracion y
jerarquizacion del poder econdémico y politico. La expansion del capital en el ambito mundial se
hace a diferentes niveles. se buscan mercados en los paises centrales (concentrandose en los
paises de la OCDE més del 70% de los mercados de produccién, inversion y consumo) y
reduccion de costes en los paises periféricos (bajos salarios, recursos naturales baratos,
legislaciones laborales y medioambientales favorables y/o précticamente inexistentes). El
conjunto de América Latina (AL) se inserta en la economia capitalista global como periferia del
centro con todas las consecuencias sociales y econdémicas que esto conlleva.

Entre los paises periféricos sobresale |a creciente marginacion de AL del comercio mundial.
Esta desvinculacién comercial se explica porque su oferta externa ha seguido siendo de
productos basicos con cada vez menor peso y valor en el comercio mundial.

1.1 Consecuencias sociales del modelo neoliberal de desarrollo para América Latina (AL)

Desde la posguerra hasta aproximadamente 1980, AL experimentd un considerable ciclo de
expansion econdémica y cambio social. Durante tres décadas, € crecimiento econémico fue
superior en casi un punto a la media de la economia mundial. Este crecimiento econémico no se
compatibilizd con politicas de mejora de la distribucion de la renta. Por lo contrario, fue un
proceso caracterizado por una marcada concentracion del ingreso que limité una mayor y
generalizada demanda del mercado interno y la generacién de empleo.

Laintervencion del Estado fue decisiva paraimpulsar estas politicas de crecimiento que, en
los paises donde ello ocurri6, tuvo como elemento més dindmico e proceso de industrializacién
sustitutiva de importaciones.®

% Esta modalidad de industrializacién tuvo efectos no deseados, entre otros: descuidar laincorporacion de tecnologia
Yy, en consecuencia, no alcanzar un adecuado nivel competitivo externo; tener una escasa articulacion de laindustria
con la actividad agricola afectando sobre todo la produccion de aimentos bésicos, contribuir a la politica
concentradora de ingresos centrandose en la produccién de bienes destinados a los sectores con més ata capacidad
adquisitiva; y dar pocaimportancia ala produccion de bienes de Capital.
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Por su parte, € sector agropecuario tuvo, durante este periodo, un fuerte proceso de
modernizacion -impulsado por e répido crecimiento del comercio agricola internacional, la
utilizacion de nuevas tecnologias y la penetracién de las empresas transnacionaes
agroindustriales -que conformé una agricultura capitalista junto a las formas tradicionales. Este
proceso de modernizacién no incluy6 a gran parte de la poblacién, que quedd marginada y/o
emigré a las ciudades. De esta manera, € desempleo y la pobreza comenzaron a ser también
cada vez més fendmenos urbanos.

En lo financiero, durante la década de los setenta, la abundante oferta en los mercados
internacionales de eurodolares y petroddlares, con tipos de interés reales que llegaron a ser
negativos, hizo posible un acceso a dichos recursos externos que en muchos casos no tuvieron
una aplicacion productiva. El resultado fue un sobreendeudamiento externo que, en la década de
los ochenta, se convertiria en una carga excesiva e insoportable para el conjunto de la economia
latinoamericana. El problema de la deuda abrié la puerta a la gestion socia y econémica
neoliberal que pasara a ser hegemonica para el conjunto de AL. Su plasmacion politica seran las
politicas de gjuste, que impulsadas por el llamado consenso de Washington, encabezado por €l
BM y el FMI, tuvieron y estan teniendo graves consecuencias sociales y medioambientales para
el conjunto de AL.

La diagnosis emanada desde € consenso de Washington -a la hora de explicar € critico
desarrollo econémico latinoamericano de la década de los 80, caracterizado por €
estancamiento econdémico y la inflacion- apunt6 claramente contra el tipo de Estado que se
habia desarrollado en la region. En este sentido, los culpables de la situacion eran los distintos
estados que se encontraban viviendo por encima de sus posibilidades econémicas reales.
Concretamente, la indisciplina fiscal y € excesivo estatismo (proteccion nacionalista) se
encontraban en la base de los males econémicos de la regién. Las recomendaciones politicas
gue se siguieron de este diagndstico pueden sintetizarse como: mas mercado y menos Estado. El
disefio estandar de los programas neoliberales tiene, en principio, como objetivo resituar a las
distintas economias en una nueva senda de crecimiento, en este sentido se exige la aplicacion
de un programa de politica econémica formado por tres bloques principales:

- Respecto a la intervencion publica: con € objetivo de controlar 1os procesos inflacionarios,
reducir la demanda interna y estimular la actividad privada, se exige: una disminucion
sustancial de la intervencion publica en la economia; una drastica reduccién del gasto
publico y del déficit fiscal; la privatizacion de las empresas publicas y la desregulacion de
la economia. Todo €llo junto con un importante control monetario se convierten en los
gjes de este apartado. La disminucion del crédito en € interior de los paises debe ser
también un instrumento basico para € control inflacionario y para la reduccion de la
demanda interna. El incremento del tipo de interés que comportarda la siguiente
contraccion monetaria mantendra la inflacién bajo control y estimulara la entrada de
capital.

- En lo que se refiere d mercado laboral: se impulsa una politica de austeridad en los
ingresos, con rentas salariales restrictivas, e incluso recesivas, que implican una drastica
reduccion de la capacidad adquisitiva de la poblacion. Una legislacion laboral favorable
para las empresas y la potenciacion de la flexibilidad laboral (precariedad) basada en un
incremento de la temporalidad, movilidad de la fuerza de trabajo, despido libre, ademas de
socavar € poder sindical. Todo este paquete se considera indispensable para estimular las
inversiones, particularmente | as extranjeras.

- Enlo referente ala politica externa: se considera indispensable una adecuacion del tipo de
cambio a un nivel considerado realista, esto implica, en la mayoria de los casos, procesos
de devaluacién. Esta politica se acompafia con una muy amplia liberalizacion de las
transacciones econdmicas internacionales del pais en cuestion ( liberalizacién comercia y
legislacion interna necesaria para facilitar la inversion extranjera). Del capital externo,
ademés de su contribucion al equilibrio de la balanza de pagos, se espera nueva tecnologia
y apoyo para la expansién en los mercados externos. Las exportaciones, hacia las que se
destinarén el méaximo de recursos, facilitaran la consecucion del equilibrio externo.
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En el terreno de las promesas, € consenso de Washington establecio una relacion directa
entre la implementacion de las politicas de ajuste fiscd y de reformas econdémicas
estructurales 'y una economia en crecimiento, con mas inversion, més productividad, més
modernizacion, mas empleo y, "a largo plazo”, con menos pobreza. El efecto "derrame” se
encargaria de generalizar sobre toda la poblacion los beneficios derivados de las politicas
neoliberales. Mientras el ciclo virtuoso crecimiento-derrame lograba instalarse en la region, €
consenso de Washington postul 6 la necesidad de atender |a situacién desde la politica publica
de aquellos sectores de la poblacion, |os extremadamente pobres, que no podian esperar que €l
mencionado efecto llegara sin que su subsistencia se viera fuertemente afectada.

Tras mas de 25 afios de aplicacion de las politicas neoliberales para €l conjunto de América
Latina, se constata un rotundo fracaso en los objetivos supuestamente perseguidos. Segun la
Cepal, en su informe Panorama social de América Latina 2001-2002 (Cepal 2002, citado por
P.l.Caruso, 2003), la evolucion del crecimiento econdmico durante el Ultimo lustro (1997-
2002) representa "media década perdida’, en el sentido que €l bajo dinamismo y la estabilidad
caracteristicos del crecimiento econémico durante este periodo ha producido un marcado
deterioro de la situacion socia y un aumento de la pobreza.®” En el ultimo cuarto de siglo, se
constata un profundo deterioro de las condiciones de existencia para amplios sectores de la
poblacion. Las consecuencias de los programas de "desarrollo”" neoliberales han producido
sociedades caracterizadas por atisimos niveles de desigualdad socia. Es decir, aquellas
politicas que, supuestamente, iban a introducir a la sociedad en el camino de un bienestar
creciente y difundido, se han revelado como productoras de procesos en sentido contrario, es
decir, procesos de creciente desintegracion y exclusion sociales.

En relacion a patron de distribucién de los ingresos entre los diferentes estratos sociales
que rige actuamente en la region, diversos autores acuerdan afirmar que América Latina
representa la zona méas desigual del planeta (Bustelo, 2000; Num. 2000; Kliksberg, 2000;
citados por Caruso, 2003). Asi en AL, mientras €l 5% de la poblacién se apropia del 25% del
ingreso nacional, el 30% de la poblacion tiene sdlo e 7,5% de dicho ingreso, constituyendo
ésta"lamayor brecha del planeta" (Kliksberg, 2000).

En lo que se refiere a mercado de trabagjo, de vital importancia dado que las
remuneraciones del trabagjo, integradas principalmente por sueldos y salarios, representan €
mayor componente de los ingresos familiares (Cepal, 2000), la nueva configuracion
macroecondmica de los 90 no pudo menos que profundizar € carécter regresivo que €
mercado de trabajo, para € conjunto de AL, ya habia evidenciado hacia fines de los 80.
Actualmente, el mercado de trabgjo en AL se caracteriza por la existencia de un sector de
elevada productividad, conformado por asalariados con calificacion técnica; por la ampliacion
de la brecha salarial y agudizacién de la concentracion del ingreso; por latendencia ala baja
del empleo en el sector pablico en relacion al sector privado ( también los salarios reales en
ese sector tienden a disminuir); por una nueva expansion del empleo informal, de baja
productividad, bajos salarios y elevada desproteccion legal y por un aumento del desempleo y
subempleo.®® En este sentido resulta claro que las politicas de gjuste y de reformas econdmicas
estructurales han generado un tipo de evolucién del mercado de trabajo en AL que produce
mayores niveles de desigualdad en la distribucion de losingresos y la riqueza.

Si nos centramos en |o sucedido entorno a la evolucién de la pobreza, observamos como el
resultado del modelo ha ocasionado un notable aumento de la pobreza en la regién tanto en
términos absolutos como en términos relativos. Durante la "década perdida’ de los 80, la
poblacion en situacion de pobreza crecié a doble del ritmo que la poblacién total de AL (44%

57 L os datos correspondientes para cada subperiodo dentro del quinquenio 1997-2002 confirman su carécter inestable
y de bajo dinamismo. Asi € afio 2000 significd una recuperacion tras € recesivo bienio 1998-2000, pues mostro un
crecimiento del producto interno bruto del 3,9% frente asdlo e 0,5% de 1999.

% Seglin la Cepal " en la gran mayoria de los paises e desempleo abierto aumentd durante € trienio 1995-97". En
Argentina,como resultado del programa de estabilizacion, € desempleo se duplico entre 1992 y 1994, llegando al
12% de la fuerza de trabajo.En México con la crisi financiera, la tasa de desempleo se duplicd mientras el poder
adquisitivo de los salarios se reducia un 50%. (F.Houtart 2003).
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y 22% respectivamente). Durante la década de los 90, la evolucion de la pobreza para €
conjunto de la regién ha tenido la siguiente trayectoriaz a comienzos de la década, la
recuperacion del crecimiento econémico y la dréstica reduccién de la inflacion -en aguellos
paises més afectados por la misma en los afios previos- permitieron un descenso de la pobreza
relativa, si bien continué aumentando la pobreza en términos absolutos. Sin embargo, hacia
finadles de la década, las cifras relacionadas con la pobreza mostraron un significativo
aumento. En lo referente ala pobreza absoluta para € conjunto del area de América Latina se
ha pasado de 90 millones de pobres en 1950 a 163 para 1995. El aumento fue de 30 millones
durante el periodo de desarrollismo y de 43 millones durante € periodo de liberalizacion
acelerada (F.Houtart, 2003). En consecuencia, tras algo més de dos décadas de neoliberalismo,
América Latina presenta hacia el 2003 una mayor pobreza que en 1980, medida tanto en
términos relativos como en absolutos (Vilas, 1997; Bustelo, 2000; Kliksberg, 2000).

Por tanto, en términos de la lucha contra la pobreza y a favor de una mayor igualdad en la
distribucion del ingreso, constatamos que |os programas neoliberales han resultado un fracaso
rotundo a igual que lo acontecido en lo referente al propésito explicito del control
macroecondmico, en que las politicas neoliberales no han conseguido resultados coherentes:
efectos ambiguos en la inflacion y e crecimiento, fracaso en la reduccion de la deuda, en e
equilibrio de la balanza de pagos y en la atraccion de inversion directa. Ahora bien, los
programas neoliberales han resultado un éxito rotundo en lo que podriamos definir su
verdadero propésito: han proporcionado el medio y € tiempo necesarios para que el sector
financiero continlie extrayendo capital de la periferia cargando €l peso de la deuda sobre los
sectores empobrecidos de la poblacion. Han conseguido abrir la economia de América Latina,
eliminando regulaciones y estableciendo bases industriales con bajos costes de produccion
favorables a las estrategias de acumulacion del capital transnacional (Etxezarreta, 2000). Han
permitido convertir en mercancias todos los recursos naturales de la regién, profundizando
hasta |as Ultimas consecuencias |os procesos de extraccion y de apropiacion de todos aquellos
recursos naturales todavia vitales parala economia capitalista global .

2. LAS RESPUESTAS RECIENTES DESDE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES: UNA VISION
PANORAMICA

La segunda mitad de la década de los 90 en Ameérica Latina se caracteriza por un sostenido
incremento de la protesta socia y por la emergenciay consolidacion de movimientos sociales y
populares que alcanzan una significacion nacional e internacional. Cabe tener presente que este
ciclo de protestas se inscribe en e campo de fuerzas resultante de las regresivas
transformaciones estructurales derivadas de las politicas neoliberales. Se detecta entre amplios
sectores sociales un incremento del malestar social derivado de las promesas incumplidas por €
neoliberalismo asi como del papel central que en dichas politicas ha jugado € mercado. Muchos
de los movimientos sociales consolidados en los Ultimos afios en la region han desarrollado
multitud de experiencias alternativas que parecen haber puesto en cuestion la inquebrantable
legitimidad ideol6gica de la sociedad del mercado. Experiencias de gestion alternativa de la
vida, de recreacién de espacios de sociabilidad y solidaridad no mercantil, forjados en la
dindmica de los conflictos sociales, se convierten en nuevas practicas propias de los
movimientos social es |atinoamericanos.

En relacion con los anteriores ciclos de protesta, € actual -desarrollado desde la segunda
mitad de los 90- presenta algunas caracteristicas que lo distinguen de las dinamicas anteriores.
El primer hecho evidente es que las organizaciones promotoras de las luchas en la actualidad se
caracterizan por su originalidad. Se trata de organizaciones que, tanto por sus caracteristicas
organizativas como por sus formas de lucha, sus inscripciones identitarias, sus
conceptualizaciones en relacion ala accidn colectiva, sus entendimientos en relacion a poder, la
politicay € Estado, presentan particul aridades que las distinguen de |as precedentes.

Si hasta fines de la década de los 80 e conflicto asalariado, propio del sector industrial,
constituyd uno de los g es destacados de conflictividad en la region, el impacto de las reformas
estructurales en la economia y concretamente sobre los mercados de trabajo parecen haber
disminuido (aunque no eiminado) € peso relativo de los sindicatos asalariados como sujetos
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principales de la lucha social. La centralidad que en la region estan asumiendo los procesos de
reestructuracion agraria (modelo de reprimarizacion econémica) reasigna un peso cualitativo
destacado a los movimientos indigenas y campesinos. Este es, sin duda, un elemento distintivo
de la dindmica reciente de los movimientos sociales en América Latina Numerosos
movimientos de campesinos y de pequefios productores agricolas han cobrado impulso en su
oposicién a las paliticas de liberalizaciéon del sector agricola llevadas a cabo por los distintos
gobiernos en sintonia con la OMC, tendientes a reducir los precios de las materias primas
destinadas alaindustriay ala distribucion.™

En lo referente a los movimientos y las protestas de los trabajadores urbanos, estos son
particularmente significativos en € sector pablico, en respuesta a los efectos de las politicas de
reformay privatizacion que se inscriben en la profundizacion de las politicas neoliberales. En
este sector guardan particular relevancia la dindmica de los educadores, cuyas reivindicaciones
se refieren fundamentalmente al aumento salarial, a pago de sueldos pendientes, al incremento
del presupuesto educativo, a rechazo a las propuestas de reformas educativas. A menudo las
acciones derivadas de la oposicion a las politicas de privatizacion de la ensefianza permiten la
confluencia en la protesta con otros sectores como el estudiantil o € de los padres y madres de
alumnos. Referente a las protestas en e ambito del sector publico, cabe destacar también la
intensa préctica reivindicativa de los empleados administrativos que se movilizan contra los
despidos, por aumentos salariales o pagos atrasados y contra la reforma del Estado. Remarcar
también las protestas sostenidas por los trabgjadores de la saud en numerosos paises
latinoamericanos por causas similares a las de los otros sectores en lucha pertenecientes al
ambito de la administracion.

Por otra parte, los efectos estructurales del desempleo, acarreado por las politicas
neoliberales, han significado fundamentalmente -en los paises del cono sur- la consolidacién
reciente de los movimientos de desocupados. Argentina aparece en este sentido como el caso
mas emblemético de este fendbmeno, donde este movimiento -que presenta un alta participacion
femeninay juvenil- ocupa, principalmente a partir de 1999, un lugar central en €l escenario de
laprotesta anti neoliberal.

A nivel territoria, las ciudades latinoamericanas se han visto sometidas a profundos procesos
de reconfiguracion espacial y social derivados del impacto de las politicas neoliberales.”® Los
conflictos urbanos recientes parecen dar cuenta de la multiplicidad de problemdticas que
cristalizan en estos entornos: las luchas por lamejora de los servicios, contra el azade latarifas
de los mismos, afavor de la escuela publica, etc.

Se percibe como caracteristica para e conjunto de los movimientos sociaes
latinoamericanos, una importante tendencia a la convergencia entre distintos movimientos tanto
anivel nacional como internacional. A nivel nacional es destacable las distintas coaliciones que
surgen en respuesta a las politicas de privatizacion. S tradicionamente eran los sectores
afectados los que tomaban las riendas de la respuesta social, actualmente se constata la
coordinacion de sectores campesinos, sindicales, estudiantiles, ONG's, y partidos politicos en
amplios frentes de lucha. Este tipo de protestas asumen a menudo una marcada radicalidad en
sus formas (levantamientos urbanos, cortes prolongados de ruta, toma y ocupacién de
instalaciones de las empresas) que parece acompafiar una tendencia de confrontacion de las
acciones que caracteriza el actua ciclo de protestas.

A nivel transnacional, la irrupcion en el escenario politico de las problematicas de alcance
continental (ALCA, militarizacion etc.), ligadas en muchos casos a la penetracion del capital
transnacional, particularmente estadounidense, sirven como estimulo a la consolidacién de

% Son numerosos |l os ejemplos de estas dindmicas: la experiencia zapatista; 1a accion de los pueblos mapuches del sur
chileno; laluchas de los campesinos Aymaras del Chapare y laregion de los Yungas en Bolivia; la oposicion de los
pueblos originarios de mesoamérica contra € Plan Puebla Panamg; las luchas desarrolladas por €l MST brasilefio,
etc.

| os procesos de "descentralizacién municipal”, con e objetivo de diviar |as responsabilidades de los gobiernos
centrales a transferir recursos a las administraciones locales, han tenido enormes consecuencias sobre la vida de los
habitantes de las ciudades. Los procesos de fragmentacion y dualizacién urbanos, € abandono de los espacios
publicos, € deterioro de los servicios, etc. muestran €l impacto del gjuste neoliberal en las areas urbanas.
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experiencias de coordinacion hemisférica en las que confluyen movimientos sindicales, de
mujeres, estudiantiles, colectivos en defensa del medio ambiente, campesinos, antimilitaristas,
€tc., y en las que guardan un papel decisivo las organizaciones campesinas y agrarias (CLOC,
Via Campesing). La campafia continental contra el ALCA, promovida por la Alianza Social
Continental representa uno de los gjemplos mas destacados de esta confluencia de movimientos.

Para finaizar, cabe tener presente que para sectores muy amplios de los movimientos
sociales latinoamericanos ,las experiencias sociales y econémicas que suponen sobre todo €l
caso Venezolano y a nivel histérico el caso cubano juegan un papel de referente altamente
dinamizador . En la complegjidad del actual marco de resistencias latinoamericano no se puede
obviar, la existencia del importante y complejo movimiento guerrillero de corte tradicional
representado por las FARC-EP y por e ELN en Colombia que continua representando un
importante bastion de la lucha armada guerrillera para América Latina.

3. LA RB FUERTE: UNA PROPUESTA ALTERNATIVA, PROVOCADORA, INCISIVA Y
TRANSFORMADORA

Una de las objeciones recurrentes que desde diversos sectores se lanza sobre los diversos
movimientos sociaes, que en la actualidad se oponen al capitalismo de una forma méas o menos
radical, es que una vez elaborada la critica no se plantean aternativas. Al respecto cabe tener
presente gque a menudo e debate generado entorno a las alternativas representa un falso debate
gue queda atrapado en las redes del posibilismo. De este modo, s la aternativa o conjunto de
aternativas que se plantean no son vistas como posibles, en el marco de la sociedad capitalista
actual, en e sentido que se traten de planteamientos sociales o econémicos que Unicamente
modifiquen de forma marginal la situacion presente, dichos planteamientos inmediatamente
seran considerados utopicos y descartados por inviables. Por tanto, entiendo que resulta
totalmente necesario paralos movimientos sociales que rechazan el capitalismo como € sistema
adecuado para satisfacer las necesidades humanas, no caer en la edterilidad del debate
propuesto en los términos anteriores y avanzar en €l andlisis y planteamiento de propuestas de
raiz transformadora. Partiendo ademés de la base de que cuaquier propuesta aternativa ha de
plantearse, no com una idea acabada, perfecta, ala cua Unicamente haya que subscribirse, sino
como una dindmica abierta, constituyente. Es en este sentido que planteamos la RB fuerte, como
una propuesta que, a pesar de contener algunos elementos fagocitables por la estructura socia
dominante, contiene elementos altamente subversivos que pueden convertir la RB fuerte en un
instrumento de lucha (til par abordar la tarea de la transformacion del capitalismo actual.

3.1 A quenosreferimos con € modelo fuerte de RB

Llamamos RB a un instrumento de redistribucién de la renta, mediante el cua se
proporciona a cada persona, por derecho de ciudadania, una cantidad periddica de dinero lo
suficientemente amplia para cubrir sus necesidades bésicas. Por € singular hecho de exigtir, la
sociedad esté obligada a proporcionar a cada ser humano Is medios materiales que le garanticen
el bienestar social necessario para vivir con dignidad. Dentro de la RB distinguimos dos
modelos; e modelo fuerte y los modelos débiles de RB.** Tomando como base la propuesta
desarrollada por José Iglesias Fernandez (2003)% , el modelo fuerte se define por e hecho de
contener tres caracteristicas estructurales que son:

1. Esun derecho universal. Se otorga a toda persona de forma no contributiva.
2. Incondicional. No se pide a las personas perceptoras ningun tipo de contrapartida a cambio
y esindependiente del nivel de ingresos.

& Son definidos como modelos débiles aquellas propuestas que bgjo € nombre de RB violan cualquiera de las tres
caracteristicas estructurales que se explican posteriormente.

©2 Jost Iglesias Ferndndez es el primer precursor de la RB en Catalunyay en el Estado espafiol que ha desarrollado €
primer estudio de implantacion de la RB en Catalunya: La Renta Basica a Catalunya. Editorial Mediterrania. Cabe
decir que su posicionamiento, coherente con los movimientos sociales y la lucha por la transformacion del
capitalismo, le han llevado a ser ninguneado por los tedricos académicos y por las ingtituciones que quieren hacer de
laRB un instrumento de reforma Util para un capitalismo agotado y un instrumento de promocién individual .
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3. Individual. Se concede a cada persona de forma exclusiva, no alas familias.

A estas tres caracteristicas estructurales debe afiadirsele otras cinco de opcién politica que
son:

4. Cuantia. Como minimo la cantidad a percibir como RB debera ser igual ala definida como el
umbral de la pobreza. O sea, la mitad de la Renta per capita de un determinado territorio.

5. Refundicion. La RB sustituira (progresivamente) a el resto de prestaciones econémicas en
vigor: pensiones, subsidios, ayudas familiares etc.6

6. Igualdad. Cada persona recibira exactamente la misma cantidad de RB.

7. Participacion. La RB se dividira en dos partes. una entregada a la persona directamente, la
otra se dedicara a las inversiones de caracter publico: educacién, sanidad, vivienda, transporte,
economia social, etc.

8. Desde la base social. La RB debe plantearse como un instrumento transversal de lucha parala
transformacién del capitalismo y debe nutrirse de los contenidos y matices que le aporten los
diferentes movimientos sociales.

3.1.1 Que objetivos se persiguen con la propuesta de RB fuerte

Lafinalidad de la RB es la de constituirse como un instrumento adecuado para luchar contra
las multiples agresiones que € capitalismo somete a las personas y para avanzar en los
planteamientos y practicas que requiere la construccion de este "otro mundo posible”. Algunos
de los objetivos concretos que se persiguen con la RB son:

1. Proporcionar seguridad a todas las personas a saberse perceptoras de una renta que
garantiza que sus necesidades materidles mas elementales quedan cubiertas de forma
permanente. La RB contribuye, por tanto, a una mejor distribucién de la renta megjorando la
situacion de los estratos de poblacion mas pobres.

2. Permite defenderse mejor a las personas trabajadoras asalariadas de la contingencia del
despido, de latemporalidad y la incertidumbre de los contratos precarios y proporciona mayores
posibilidades de lucha 'y negociacién en € conflicto de clase.

3. Fomenta la igualdad de la mujer y € hombre en e mercado de trabajo. Con una RB €l
trabajo femenino podra exigir con garantias que a igual trabajo igual salario. En este sentido
aumenta € grado de autonomia de todas las mujeres que realizan tareas domésticas, lo que las
convierte en totalmente dependientes del sueldo de sus maridos razén que constituye la base de
muchos abusos y atentados contra su dignidad.

4. LaRB dimina €l estigma del parado y su correspondiente subsidio, €l estigma del pobre, del
pensionista, del invaido, etc. Ayuda a afrontar la problemética de la marginalidad de todas
aquellas personas que salen de la carcel y no encuentran trabajo asalariado o de toda aquellas
personas pobres drogodependientes que han de apelar a delito a causa de su dependencia.

5. La RB supone romper con larelacion de clase para asegurar la supervivencia material. Este
elemento es clave desde una perspectiva anticapitalista. En la actual fase de capitalismo
globalizado, la posibilidad de poder eludir la obligacion de vender la fuerza de trabajo para
poder subsistir, supone un ataque frontal a uno de los mecanismos fundamentaes de control y
explotacion capitalista: € trabajo asalariado.

6. La RB permite iniciar nuevos procesos de produccion y de consumo mediante actividades
personales y colectivas que se situen a margen del sistema productivista y consumista propio
del capitalismo. Esta posibilidad abre la puerta para experimentar nuevos proyectos de vida
basados en vaores aternativos e independientes del capitalismo. La RB avanza hacia la
autonomia de las personas, en € sentido que permite a cada persona liberar su tiempo de vida de
lasimposiciones y ritmos propios del capitalismo.

7. La RB pone de manifiesto que la produccion de valor es social, no Unicamente individual. A
parte del trabajo asalariado, también ayuda a valorizar € capital |a interiorizacion de todo €l
discurso consumista a través de las diferentes propuestas medidticas. Los parados también
ayudan a generar valor en la medida que se utilizan como excusa para reducir los costes
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laborales de las personas ocupadas etc. Si la produccién de valor es socid, la idea de una RB
maés alla de los avatares individual es es perfectamente congruente.

3.1.2. LaRB permitela democratizacion del dinero

En la actuaidad asistimos a la imposicion del autoritarismo del dinero. Es el poder
financiero quién marca los ritmos en la economia capitalista global actual. La dindmica de este
capital financiero, con un importante segmento puramente especulativo,*® es altamente mutable
y transformable, €l dinero con € tiempo se convierte en algo cada vez més abstracto, pues se ha
ido desmaterializando a lo largo de la historia ,hasta convertirse en pura informacion ( R.
Fernandez Durén).

La mercantilizacion de cada vez més aspectos de nuestra vida cotidiana convierten a
personas -y paises- en esclavos del poder financiero, en tanto que € dinero se convierte en
aquello fundamental para conseguir la satisfaccion de las necesidades en el entorno socia actual
donde € mecanismo fundamental de obtencién de dinero para la mayoria de las personas, la
venta de la fuerza de trabajo en & mercado laboral, excluye de forma creciente a caca vez mas
poblacion. La imperiosa necesidad de dinero aparece como e mecanismo de disciplina por
excelencia en e capitalismo global, las condiciones laborales, sociaes, en definitivala dignidad
humanay € entorno ecol6gico sucumben a poder del dinero, que emerge en la actualidad como
un mecanismo de explotacién impresionante de todos los recursos existentes, concentrando, y
centralizando mediante su accién el poder econémico y politico.

Ante esta situacion la RB aparece como un elemento importante de democratizacion del
dinero. La posibilidad para todas las personas de una sociedad de poder contar, por derecho de
ciudadania, con la cantidad de dinero necesaria para poder satisfacer las necesidades
elemental es vacia de formaimportante la actual capacidad de disciplinadel poder financiero. De
forma gradual, segin e deseo de desvinculacion de los mecanismos y valores propios del
capitalismo, la RB permite liberar el tiempo vital de los circuitos de acumulacion capitalista al
romper e mecanismo de control que supone la creacion social-capitalista de escasez de dinero
para el conjunto de la ciudadania.

Es en e contexto de los diversos movimientos sociales que se oponen a capitalismo y
concretamente a capitalismo en su fase de globalizacién es donde cabe situar una propuesta
como la de la RB fuerte. Pensamos que una propuesta como esta permite dotarse de un
importante instrumento de lucha Util para e amplio espectro de sectores sociaes
comprometidos en la transformacion del capitalismo global. No concebimos la RB fuerte como
un elemento de modificacion marginal de algunas politicas existentes 0 como un determinado
programa para aliviar la pobreza de algun sector social empobrecido. Para nosotros la RB debe
suponer una modificacion radical de la distribucion de larentay, en la medida que garantice los
recursos suficientes para asegurar la existencia, la RB supondra también una modificacion
sustancia sobre el mecanismo tradicional de obtencion de |os recursos bésicos para el conjunto
de la poblacion: e mercado de trabajo asalariado.

La RB por sus caracteristicas puede convertirse en un importante elemento transversal que
sirva para estructurar las propuestas de los diferentes movimientos sociales que en estos
momentos se encuentran embarcados en amplios espacios de confluencia como los
anteriormente descritos.

Parece evidente que el funcionamiento del capitalismo actual requiere cada vez menos
participacion asalariada para garantizar los niveles de produccion adecuados para su proceso de
acumulacion. Los altos niveles de productividad, resultado de las innovaciones tecnoldgicas y
las transformaciones de los procesos productivos, convierten en e trabgjo asaariado en un
"bien" que se administra desde el poder empresarial. Desde la perspectiva del conjunto de
personas que contintan dependiendo del trabajo asalariado para subsistir este se convierte cada
vez més en un mecanismo de sumision y esclavitud que refuerza el tradicional carécter de

8 En el mercado de divisas donde diariamente se mueven alrededor de dos billones de ddlares, mas del 98% de las
transacciones son puramente especulativas. (Lietaer 2000, citado por Ramén Fernandez Durén).
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explotacién que caracteriza al trabajo asadlariado en € capitalismo. Para todos aquellos
movimientos de parados, de trabajadores precarios, informales, continuar reivindicando el
acceso al trabajo remunerado se convierte en una quimera en € marco de unas sociedades, como
las latinoamericanas, que en los Ultimos afios han visto como los niveles de paro, informalidad y
excluson crecian de forma significativa La RB en este sentido puede abrir amplias
posibilidades para este conjunto de movimientos sociales al poner en evidencia que el problema
fundamental de las personas no es la fata de trabgjo asalariado sino la imposibilidad de
satisfacer sus necesidades bésicas. En la medida que se consigan ganar medios y politicas en la
direccion de la RB fuerte se puede favorecer la consolidacion de redes de lucha mas potentes
gue simultdneamente avancen en la construccién de proyectos sociales a margen de los valores
capitalistas. En este sentido, las experiencias de autogestion puestas en marcha por los
movimientos de trabajadores desocupados en Argentina muestran las importantes vias de
transformacién socia que podria suponer para €l espectro de movimientos sociales disponer de
una RB fuerte.

Para e conjunto de los movimientos campesinos, la posibilidad de contar con una RB les
permitiria en buena medida consolidar proyectos productivos basados en la cooperacion y la
produccion agroecol 6gica desconectados de |os circuitos productivistas y antiecol 6gicos propios
de la agroindustria global.

A los sectores del ambito de la educacién, sanidad, etc., que se encuentran en lucha
reivindicando el mantenimiento de unas condiciones y unos servicios publicos dignos, la RB
puede convertirse en un argumento méas de sus reivindicaciones en tanto se exige, por derecho,
contar con la posibilidad de satisfacer dignamente las prioridades vitales entre las que se
encuentran la sanidad y la educacion. Ademas permite la posibilidad de consolidar, a través de
la parte colectiva de la RB, mejoras en los distintos ambitos de servicios sociales (transporte,
educacion, sanidad, dicos, etc.) que se consideren méas necesarios en cada territorio.

Los anteriores gemplos no son mas que agunas de las mlitiples posibilidades de
transformacion que abre una propuesta como la de la RB para € conjunto de movimientos
sociales. Parafraseando a T. Negri, a referirse a lo que é llama Salario Garantizado, la RB
puede convertirse en aquel tipo de utopia que se convierte en una maguina de transformacién de
larealidad siempre que se pone en practica.

4. ALGUNAS PROPUESTAS EXISTENTES EN EL AMBITO LATINOAMERICANO
ENTORNO A LA RENTA BASICA

4.1 El Estado del Bienestar una realidad practicamente inexistente para AL

Siguiendo € andlisis de P.A Caruso, podemos constatar que en Ameérica Latina, en general
(sobre todo en Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay, Venezuela), € Estado del Bienestar,
a nivel de derechos, aparece en € siglo XIX desarrollandose luego de manera progresiva. Es
fundamentalmente durante las primeras décadas de |os regimenes nacional-populistas cuando se
instauran o desarrollan los sistemas de proteccion social. Se constata en e proceso de
consolidacion de los diferentes Estados del Bienestar una importante brecha entre los derechos y
la aplicacion real de estos. Mas alla de los principios de homogenizacion y de universalizacion
de los derechos proclamados en la legislacion, los sistemas de proteccion social en laregion se
caracterizaron por un bajo grado de universalizacion, esto es, por la existencia de un gran
ndmero de excluidos de la politica social y por un ato grado de heterogenizacion, es decir, por
prestaciones muy diferentes segin el grupo socia o las regiones. Los principales beneficiarios
fueron los trabajadores del sector formal urbano. Esta diferencia entre derecho y realidad
asociada fundamentalmente, a las relaciones de fuerza entre las clases sociadles y a los rasgos
centrales del régimen de acumulacion nacional-populista, se vio agravada con la crisis de los 80.

En definitiva, € Estado del Bienestar latinoamericano tuvo, en la practica efectos "contra
redistributivos' en detrimento de las capas menos favorecidas de la poblacion.

Hacia fines de los ochenta 'y principios de los 90, en América Latina en general, comienza un
proceso de reformas en torno a los sistemas de proteccion social bajo las directrices de los
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programa neoliberales caracterizados por las severas restricciones fiscales ,con el objetivo
declarado de incrementar la eficaciay la eficiencia del gasto publico social.

L os programas neoliberales de politica socia se caracterizan por:

- Estar centrado en los "extremadamente pobres'. Los informes del Banco Mundial
(principa promotor de la politica social neoliberal) dedicados a la problemética de la pobreza en
los paises "en vias de desarrollo”, hacen una diferenciacion sistematica entre los pobres y los
extremadamente pobres.

- Para los pobres €l neoliberalismo "ofrece" los efectos benéficos del crecimiento resultante
de las paliticas de reforma econémicas estructurales de "libre mercado”. Por el contrario para
los extremadamente pobres, considerados como incapaces de soportar €l costo de las reformasy
de protegerse por su propia cuenta, se plantea que e Estado les deba tender unas "redes de
seguridad”. Estas politicas focalizadas adquiriran diversas formas. programas especiales de
alimentacion; programas de asistencia médica para nifios y madres; programas para €l desarrollo
de la educacion elemental; trabajos de canalizacion de agua e irrigacion; programas para €l
mejoramiento del medio ambiente. Tal i como lo expresara Laura Pautassi (2001 citada por
Caruso 2003) "ya no hay "derecho a' sino un "programa para’, desaparece la universalizaciéon a
favor de la focalizacion implementada a través de programas mdltiples. En la préactica estos
programas |lgjos de solucionar la gran magnitud de problemas vinculados a la exclusion socia
han acabado mostrandose totalmente ineficaces a la par que servian para incrementar €l
clientelismo y € control socidl.

Otra caracteristica de los model os de Estado del Bienestar propios del neoliberalismo se basa
en la centralidad de las politicas de privatizacion, el paso a manos de sectores privados de
importantes areas propias de los servicios sociaes introdujo o incremento € pago de tasas para
la obtencion de determinados servicios y €l abandono, por tanto, de la nocién de servicio
publico y su reemplazo por € de actividad mercantil orientada hacia la obtencién de ganancia
privada ,con fuertes impactos en términos de calidad y extension de la cobertura.® Unatercera
caracteristica de los modelos neoliberales en materia social consiste en la descentralizacién de
las politicas apelando a la participacion de los beneficiarios. En contraposicion a carécter
centralizador de la politica social propia del modelo de Estado del Bienestar, los programas
sociales focalizados, en general, han sido acompafiados de procesos de descentralizacion
administrativa en lo que hace referencia principalmente, a la gjecucion de los mismos.

Los fines declarados que operan como justificacion del esquema descentralizador son
basicamente dos. mayor eficaciay racionalizacion de los gastos y facilitar cierta sinergia entre
recursos gubernamentales para el financiamiento de las actividades sociales. A pesar de la
insistencia de los organismos financieros internacionales (BM, BID, etc.) para que estos
programas fueran acompafiados con una participacion activa de los beneficiarios de 1os mismos,
en la gecuciéon de los programas 1o que se observa es un claro predominio de programas
impuestos verticalmente donde los supuestos beneficiarios se convierten en verdaderos sujetos
pasivos de unos programas que, en la préactica, han acabado operando como un poderoso
instrumento para la disminucion del gasto social publico, afectando severamente a los niveles de
eficiencia en los sectores descentralizados.

En este marco, las actuales propuestas de RB en € ambito latinoamericano, en los paises
donde estas se encuentran mas desarrolladas, en el caso argentino y brasilefio, se aproximan més
a las politicas tipo "programa’ que a modelo de RB definido por su incondicionalidad y
universalidad. Se trata de lo que podriamos Ilamar modelos débiles algados de un
planteamiento transformador de la RB. No obstante, es cierto que en ambos casos parten de la
inspiracion que supone la propuesta de RB planteada en términos de Van Parijsy que en el caso
Brasilefio, como veremos a continuacion, existe un propuesta de ley que pretende establecer una

% En Chile, bajo a dictadura de Augusto Pinochet, se Ilevé a cabo una profunda reforma del sistema de pensiones
consistente en el abandono del sistema de reparto y la adopcién de un esquema privado administrado por entidades
privadas, las AFP. En € caso argentino se siguié un modelo similar a Chileno creando un Sistema Integrado de
Pensiones y Jubilaciones en e cual coexisten bajo una misma estructura juridica €l régimen provisional publico de
reparto y un régimen de administracion privado.



RB de caracter universa. Caso aparte merece e caso cubano que, como veremos a
continuacion, a pesar de las dificultades en que se encuentra esta pequefia sociedad asediada
sostiene como una de sus politicas sociales una propuesta muy en la linea de la RB: la canasta
aimentaria.

4.2 La Renta basica en Cuba: la propuesta de la canasta alimentaria®

En un pais pobre y asediado como Cuba encontramos una propuesta que se acerca en
muchos sentidos a la propuesta de la RB tal y como se presenta en esta articulo.

A pesar de no ser un pais préspero, sino mas bien lleno de carencias, y con serios problemas
para mantener € desarrollo y la continuidad del proyecto socialista, particularmente desde la
caida del bloque soviético, uno de los aspectos que mas llama la atencion en Cuba es el derecho
de cada ciudadano a recoger mensualmente la canasta alimentaria de productos que aparecen
en la cartilla "control de ventas para productos alimenticios', conocida también como la libreta
de abastecimiento. Esta canasta y, sobretodo los precios a los que se cobran sus productos van
dirigidos a asegurar que préacticamente ninguna persona carezca de |os alimentos necesarios para
una alimentacion bésica

Contrastando la version cubana de RB con la que sepresenta en este articulo constatamos que
en su aplicacién cubanala RB es asimismo:

- Individual; se concede a la persona y no a la familia; es cada ciudanano quien tiene
reconocido particularmente e derecho a este lote de productos.

- Independiente de cualquier otro recurso que preciba el ciudadano. Ningun otro ingreso
gue cobre por cuaquier otro factor limita o lo excluye de este derecho.

- Socialmente, a ciudadano no se le exige ninguna contraprestacion a cambio, ni tampoco
gue pase por el mercado de trabgjo.

- SOlo esta condicionada econémicamente; e valor que pagara cada beneficiario por los
productos de la canasata oscilara arededor de unos 10 pesos, dependiendo de la
disponibilidad de productos que haya en la "bodega' para dsitribuir ese mes. S €
ciudadano tuviera que pagar estos mismos articulos a precio de los Mercados Informales,
el desembolso seria de unos 158 pesos, 17 veces mas caros que a precios de Mercado
Normado.

A su vez, la canasta supone un fuerte mecanismo de redistribucion de larenta, en e doble
sentido de que:

1) La renta que reamente percibe e ciudadano del Estado cubano es la renta basica de
oportunidad; es decir, es la diferencia entre el valor de lo que paga en e Mercado
Normado y lo que tendria que desembolsar si tuviese que comprar los mismos productos
de la canasta a precios del Mercado Informal .

2) Su costo en términos de tiempo de trabajo, es muy bajo relativamente al nimero de horas
gue trabaja durante la jornada mensual .

En este sentido también es evidente la otra funcion equitativa de la canasta, que consiste en
gue los ciudadanos que menos ganan, o tienen menos ingresos por familia se benefician mas
de laRB que las persona o familias que mas ganan e ingresan.

En definitiva, los cubanos reciben una RB en términos de canasta alimentaria que afiadida a
la educacion y la sanidad, supone una aportacion muy importante a conjunto de las
prestaciones de su sistema de bienestar. Si , ademés, se compara la situacion de los cubanos
con € de las personas de otros paises de su entorno, se puede observar que incluso € nivel de

% Este gpartado responde a una sintesis del trabajo de José Iglesias Fernandez, titulado Cuba un pais con Renta
Béasica. Accesible através deinternet: www.rentabasica.net

% Para una persona con salario minimo, los productos de la canasta valdrian 3 dias de trabajo en vez de 80, con un
salario medio casi dos en vez de 40; y con un salario maximo, menos de uno en vez de 20 dias. La RB dela primera
persona seria de 77 dias de trabajo menos apagar por la canasta; de la segunda unos 38; y de la Gltima, unos 19 dias
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consumo y hienestar en Cuba es muy superior a de los paises de Centro América’y muchos
otros de L atinoamérica.

4.2.2 Laslimitaciones del modelo cubano

Las limitaciones que encontramos en e modelo cubano mas que referirse a la propia
propuesta en si, se centran en € marco en que ésta se desarrolla. Hay que admitir que Cuba en
estos momentos sufre, en buena medida debido al acecho del imperio norteamericano, unas
carencias tan esenciales como la falta de transporte, de vivenda, y de otros renglones de la
alimentacion. En este sentido, hemos de sefidar que la mayoria de los trabajadores cubanos han
de dedicar didriamente més de cinco horas parallegar a puesto de trabgjo y regresar a hogar.
Y que € lote de productos que reciben mensualmente a través de la libreta de abastecimiento
s6lo supone arededor de un 20% de las necesidades alimnetarias; para €l 80% restante hay que
acudir a mercado informal donde la falta de délares convierte la obtencion de estos productos
en una empresa practicament imposible. No obstante, no seré aqui donde se ponga en duda la
clara vocacion de justicia e iguadad econémica que ha impregnado desde su origen la
revolucion cubana consiguiendo logros muy significativos en multiples facetas™ sociales, sin
parangdén con la situacion del resto de paises considerados también "pobres'. Por otro lado,
resulta también petinente seflalar que si una propuesta como la de la RB puede desarrolarse de
forma bastante sdlida en un pais de los considerados "pobres' con mucha mayor fuerza y
consistencia podra desarrollarse en economias con mayores recursos.

4.3 El debate entorno a la Renta Basica en Brasil.%®

Exiten en Brasil importantes precedentes de la RB, asi Antonio Conselheiro, lider de la
comunidad de Canudos, lugar donde durante € siglo XIX, inspiarada por la fraternidad
iguditaria del comunismo cristiano primitivo, se desarrollo " una concepcion del trabajo
reciproco, cooperativo y solidario”.

A fines de 1940 €l célebre profesor de geografia humana Josué de Castro, autor de estudios
como " A geografia da fome" o "Geopolitica da fome" (1951) centrados en € andlisis de la
cuestion del hambre en el mundo planted propuestas que apuntaban en la direccion de la RB. El
pensaba que no era una utopia la eliminacion del hambre en €l planeta, en la medida en que se
procediese a un equilibrio entre el hombre y la tierra 'y una mejor distribucién de los bienes
producidos por la humanidad. Consideraba imprescindible que se elevaran los patrones de vida
de la poblacion mas pobre, llegando este autor a presentar algunas propuestas que
fundamentaban el derecho a una renta minima garantizada.

Fue e economista Antonio Maria da Silveira, quien escribio en 1975 la primera propuesta de
garantia de Renta Minima para Brasil en € trabajo titulado "Redistribucao da Renda'. Alli
proponia que cuando € gobierno hiciese una nueva inyeccion de moneda en la economia, la
misma fuese por medio de las manos de los que menos tienen. Silveira sugirié que la cuestion
de la pobreza fuese enfrentada por medio de la implementacion de politicas de impuesto de
renta negativo.

Fueron muchas las discusiones arededor de esta propuesta que crsitalizaron en el momento
en que Eduardo Matarazzo Suplicy, a asumir € cargo como senador electo del PT (Partido de
los Trabajadores), presentd en e Senado (1991) un proyecto de ley que instituia el Programa de
Garantia de Renta Minima (PGRM), que pretendia beneficiar, bajo la forma de impuesto de
renta negativo, a todas las personas residentes en €l pais, mayores de 25 afios, y que recibieran
ingresos brutos mensuales inferiores a CR$ 45.000 (nivel que correspondia a 2,5 veces € saario
minimo efectivo de aquel momento). El impuesto de renta negativo correspondia a 50% de la

%" Hasta la fecha, no se puede negar que la experiencia socialista en Cuba muestra un gran avance en el campo de laigualdad y las
politicas de bienestar socia relativoas alos gobiernos anteriores no socialistas. Los indices de gasto publico en seguridad social,
sanidad y educacion, asi como sus resultados, en nada tienen que envidiar a de |os paises mas ricos.Como gemplo sefialar que cuba
dedica de su PIB aa educacién 6 veces més que Espafia,el mismo porcentaje en sanidad, y algo mas de la mitad en segurida social y
asistencia social. La esperanza de vida a nacer es la mas alta de america Lating, la tasa de mortalidad infantil la més baja del
hemisferio y de las més bajas en el mundo etc.

% Este apartado se basa en e articulo de E. Matarazzo Suplicy publicado en el libro "La renta bésica en la agenda: objetivos y
posibilidades del ingreso ciudadano”. Ed Mifio y Dévila. Ciepp. Red renta béasica
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diferenciaentre el nivel de rentadel Salario Minimo y €l nivel de renta de la persona, en el caso
gue se tratara de un trabgjador ocupado, y del 30% en e caso de que la persona no estuviese
recibiendo ninguin tipo de ingreso o no estuviese gjerciendo alguna actividad remunerada.®

A partir de este momento, € debate y la implementacién de programas garantizados de
Rentas Minimas se extendieron de forma considerable en toda la amplitud de la Republica
Federal Brasilefia:

En el afio 1994, € gobernador Cristovam Buarque (PT),colocé como propuesta basica de su
campafia como gobernador de la capital federal ,Brasilia, lainstitucion de unarenta minima para
gue todas las familias pudiesen mantener sus hijos en la escuela. Durante su primera semana de
gobierno anuncié € inicio del programa "Bolsa Escola" segin el cual toda familia que no
ganara mensualmente por lo menos medio slario minimo per cépita, y tuviese hijos de 7 a 14
afios, tendria e derecho a recibir un salario minimo por mes, siempre que garantizara la
asistencia de los nifios la 90% de las clases. Al findlizar €l gobierno de Cristovam Buarque, €
programa atendia a 25.680 familias que correspondian a 50.673 nifios.

En noviembre de 1994, a propuesta € intendente J.Roberto Magalhaes Texeira, miembro del
PSDB, se desarrollo en Campinas, estado de San Pablo, la implementacion del programa de
Garantia de Renta Familiar Minima, para todas las familias con una renta inferior a medio
sdario minimo mensual y con nifios de hasta 14 afios que asistiesen a la escuda. El
complemento de renta que se les daba a las familias era el sufieciente para completar medio
salario minimo per capita.

A la implemetacion de los programas Bolsa Escola y PGRFM, en e ditrito federal y en
Campinas les siguid, en 1995, la implementacién del programa de Renta Minima de Reibeirao
Preto (San Pablo).

Segun diversos andlisis desarrollados, € conjunto de los programas mencionados resultaron
positivos a contribuir a reducir la desercion escolar, el nivel de repetidores, para mejorar la
calidad de vida de las familias, su autoestima, la actividad econémica de las respectivas
rtegiones etc.

Luego de estas experiencias, y como consecuencia de los diagnosticos altamente favorables
de sus resultados, en innumerables municipios de diversos estados (la mayoria gobernados por
el PT) se pasd a implementar programas de Renta Minima asociados a las oprtunidades de
educacion.

En € afo 1997, y como consecuencia de los numeroses proyectos de ley presentados en la
Camara federal y € Senado fue aprobada y sancionada la ley 9533 que autorizaba a gobierno
federal a conceder apoyo fianciero , del 50% de los gastos, a los municipios que instituyesen
programas de Renta M inima asociados a acciones socioeducativas. ™

En marzo de 2001 una nueva ley fue aprobada por e congreso nacional y sancionada por €
presidente Fernando Henrique Cardoso, la cual autorizaba a gobierno federal a redlizar
convenios con los gobiernos de todos los municipios brasilefios para adoptar el programa de
Renta Minima asociado a la educacion, o Bolsa Escola. Debido a esa ley los municipios se
responsabilizaban de la administracion del programa mientras que € gobierno federal paso a a
transferir el pago destinado a las familias beneficiarias directamente por medio de una tarjeta
magnética.”*

Cabe sefidar que en Brasil las principales centrales sindicales, e Movimiento de los Sem
Terra (MST), la Confederacion Nacional de los Obispos del Brasil (CNBB), la Accién de la
Ciudadania conrtala Miseriay por la Vida, entidades empresariales y diversos partidos politicos

% En 1992 el proyecto fue aceptado favorablemete en la camara de Diputados.Desd eentonces se esncuentra listo para ser votado en
lacomisionde finanzasii tributacion.

™ De acuerdo con e ministerio de Educacién hasta diciembre de 1999, 1151 municipios brasilefios habian firmadoconvenios parala
implementacion del PGRM.

™ Tienen derecho a beneficiarse del programa aquellas familias con hijos de 6 a 15 afios, que estuviesen yendo a la escuela , y
tuviesen ingreso per capita hasta medio salario minimo. El beneficio, muy modesto, de R$15, R$30 0 R$45 por mes, variando segin
el tamafio de la familia. El pago esta condicionado a que los nifios cumplan con una asistencia a la escuela de por o menos el 85%
delasclases.

47



han apoyado la propuesta de garantia de una renta minima para € conjunto de todos los
brasilefios. En esta direccién , en € afio 2001, se presentd en €l Senado Federa de Brasil , de la
mano de E. Matarazzo Suplicy un proyecto de ley que ingtituye la Renta de Ciudadania como
"un derecho de todos los brasilefios residentes en € pais, y extranjeros residentes desde por 1o
menos 5 afios en Brasil, a recibir anualmente un beneficio monetario...suficiente para atender
los gastos minimos de cada persona en alimentacion,vivenda,educacion,salud...”

4.4 El debate entrono al Ingreso Ciudadano en Argentina.72

En e contexto argentino, las politicas sociales publicas se vinculan histéricamente a la
condicion asaariada. Esta otorgaba los derechos de acceso a los servivios de salud, de
asignaciones familiares, de jubilaciény pension. La pobreza histéricamente se vid en Argentina
como un problema transitorio, resultado de la falta de empleo, y no existian politicas que
atendieran las necesidades de la categoria de "trabajadores pobres’, ni programas asistenciales
de empleo ni seguro para los desempleados. Puede afirmarse, entonces, que los presupuestos
propios del Ingreso Ciudadano (IC), que es bgjo € nombre que en Argentina se desarrolla €l
debate, no formaban parte de | os principos de organizacion social.

En los ultimos afios, € debate entorno a la propuesta del |C se va abriendo paso como parte
de una critica generalizada a tipo de organizacién social que se ha impuesto en € pais. No
paparece como una propuesta de politica social aislada, sino como parte de visiones aternativas
gue pretenden confrontar con las que continuan siendo |as hegemonicas en materia econémicay
social. Debe sefidarse que, a tiempo que la idea encuentra dificultades para penetrar en los
grupos politicos y socides de mayor poder efectivo, los mismos tratan de apropiarse del
concepto y reducirlo a la mera entrega de dinero a grupos seleccionados. Esto es, se trata de
desactivar la potencialidad de la propuesta como alternativa de profunda transformacion del
sistema de politicas publicas vigentes, elemento que esta en la base de los, todavia minoritarios,
grupos que impulsan la propuesta.

Los primeros planteamientos sobre € IC se registran a partir de los trabajos del centro
Interdisciplinario para el Estudio de Politicas Publicas (Ciepp).” El abordaje de |os trabajos del
Ciepp apunta a colocar e tema en relacion con las probleméticas centrales del debate
econémico y socialdel paisy de América Latina: |os crecientes problemas de exclusion socia y
la pobreza.

La regresividad de la distribucion de la renta en Argentina, el potente desmantelamiento de
las ingtituciones de politica socia mediante las politicas sociales emanadas del consenso de
Washington, constituyen argumentos de peso que llevan a los miembros del Ciepp a defender
para Argentina: 1) una red de seguridad en €l ingreso que garantice que ninguna persona caiga
por debgjo de cieertos minimos.2) que esta red debiera conformar una base desde la cual las
personas puedan competir en mejores condiciones en e mercado labora y asistir al sistema
educativo. 3) Deberia ser de fécil acceso, no estigmatizar ni discriminar a los perceptores y
evitar practicas clientelistas. 4) formar parte de un sistema de arreglos ingtitucionales que
favorezca €l incremento de la demanda de fuerza de trabajo sin disminuir € standard de vida de
lagente.

Des de mediados de la década de |os afios 90, los conceptos centrales de la propuesta del 1C
se empiezan a difundir en &mbitos académicos. Mas lentamente, la propuesta empieza también a
conocerse en ambitos politicos. La dsicusion asume que no hay posibilidades de implemetar un
IC pleno en Argentina, a partir de aqui €l debate se circunscribe ala mejor forma de aplicar una
variante parcial con impactos inmediatos en los grupos mas vulnerables. El debate se orientd
,entonces, a una doble estrategia: por un lado, comenzar garantizando un ingreso ciudadano
universal paralainfanciay, por otro lado, atar esa propuesta a una reforma del impuesto sobre

"2 Este apartado se basa en € articulo de A. Barbeito y R. Lo Vuolo publicado en el llibro "la renta bésica en la agenda: Objetivosy
posibilidades del ingreso ciudadano” ed Mifio y Davila.Ciepp. Red renta basica.
3 En http://www.ciepp.com.ar se pueden encontrar numeros articulos de sumo interés alrededor de diversos temas sociales.
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las gnancias de las personas, basandose en el hecho que €l pais registra una de las recaudaciones
maés bajas en la comparacion internacional .

El argumento central para defender como un primer paso € 1C parala infancia se sostiene
en el hecho que para Argentina, y también para América Latina en su conjunto, la mayoria de
los pobres son nifios y la mayoria de los nifios son pobres. Otro argumento es que la garantia de
un IC que cubra lainfancia, no sélo beneficia directamente a los menores sino que otorga una
base de ingresos que aumenta € bienestar y los grados de libertad en € mercado laboral para e
padre y la madre.”” A medida que la discusion se fue desarrollando se empez6 a difundir
también la idea que no eran solo los menores el grupo de alta prioridad en €l pais, sino también
las personas ancianas cuya calidad de vida esté cyendo drasticamente a consecuencia de la crisis
econodmicay por los resultados negativos de |as reformas sociaes.

El desarrollo de estas investigaciones, propuestas y debates tuvieron eco en algunos sectores
politicos. Laidea de aplicar un ingreso de ciudadania para la infancia integrado en una reforma
tributaria esta en la base del proyecto de ley para la creacion del "Ingreso Ciudadano para la
Infancia® (INCINI) presentado por las diputadas nacionales Elisa Carca y Elisa Carrié
,miembros en aquel momento de la UCR. EI INCINI consiste en el pago directo y en dinero de
un ingreso (que se le proporciona a la madre) a todos los menores, desde € cuarto mes de
embarazo y hasta los 18 afios de edad. Para su financiamiento, €l proyecto plantea la creacion
del Fondo del Ingreso Ciudadano paralaInfancia (FINCINI).”

La presentacion del proyecto contd con la adhesion explicita de organizaciones sociales de
defensa de los derechos humanos (como Madres y Abuelas de Plaza de Mayo) y también de
otros legisladores.

La propuesta no llego a cristlizar a nivel legidativo. El paso del tiempo evidencié que los
apoyos de los representantes de los partidos politicos, incluso de la misma UCR donde
pertenecian las promotoras de la propuesta, habia sido simplemente smbélica. En 1999 despues
de que e proyecto hubiera sido incluso archivado, nuevamente la diputada E. Carri6, que lidera
una fuerza politica llamada ARI ( Argentinos por una Republica de Iguales) volvié a presentar
el proyecto.

Paralelamente a la propuesta del INCINI, la discusién entorno a IC se fue extendiendo a
otros &mbitos, incluyendo el sindical. A este nivel, a comienzos del afio 2000, el Instituto de
Estudios y formacion de la CTA. (Central de los Trabajadores Argentinos)”® elaboré un
documento con propuestas para salir de la crisi econémica y social. Dicho documento coloca
como uno de los ges articuladores de su propuesta la necesidad de garantizar el derecho a un
"Ingreso Basico de Ciudania'. En esta propuesta, €l Ingreso Bésico de ciudadania se
implementaria por medio de tres programas principales. a) € establecimiento de un subsidio
universal alos nifios entre 0 y 18 afios, b) una asignacion no contributiva para todas |s personas
mayores de 65 afios que no hubieran logrado cumplir con los requisitos exigidos por e régimen
jubilatorio, ¢) un seguro de empleo y formacion para los trabagjadores jefeslas de hogar
desocupados.”’

A partir de este momento la CTA puso en marcha numerosas acciones de difusion y
movilizacién tendentes a legirimar y generar consensos sobre la propuesta. Asi, hacia fines del
2000, convoco a la"Marcha grande por € trabajo", un masivo acto a favor del proceso. Con €l
objetivo de recabar fuerza'y apoyo para plantear una "consulta popular” sobre la propuesta, la

™ Laevidencia muestra que lainsercién laboral del as mujeres de los sectores populares no responde a mativos de "autonomia’ o de
"relacion persona” sino ala necesidad de complementar los bajos e inestables ingresos de sus conyugues.

"5 Los recurso del Fondo provendrian de 4 fuentes principales: 1) el programa de asignaciones familiares ya existente, 2) lareforma
del impuesto sobre las personas fisicas, se contempla la eliminacién de las exenciones fiscales para determinadas rentas (financieras
y dividendos).3) eliminacién de las deducciones por cargos de familia del impuesto a las rentas personales.4) Co-financiamiento por
parte de la provincias que como resultado del INCINI verian disminuir sus demandas asistenciales.

6 En 1992 los gremio opositores a gobierno conformaron la CTA que empezé a funcionar em forma paralelaa la historicamente
"Unica" Confederacion General del Trabajo (CGT).

" Los recursos para e fianciamiento provendrian de ingresos fiscales resultantes de : a)ahorrar por eliminacion o reduccion de otros
programas asistenciales, b)aumento de la recaudacion tributaria via la eliminacion de exenciones, c) incremento de las aprtaciones
patronales a la Seguridad Social, d) incremento de la carga tributaria sobre determinados bienes de consumo considerados no
esenciales.
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CTA impulso la"Asamblea para la consulta popular" que en 2001 dio lugar a Frenta Nacional
contra la Pobreza (FreNaPo).”®

A partir de este momento y bajo la consigna " ningin hogar pobre en la Argentina' €
FreNaPo desarrollé un intenso programa de acciones y movilizaciones a destacar la celebracion
de una "consulta popular" no oficial donde més de tres millones de ciudadanos votaron por €l
"si" alaidea de implementar un seguro de empleo y formacion junto con el ingreso universal
para nifios y ancianos.

Si bien los gobiernos, que en los Ultimos afios se sucedieron en € pais, nunca se hicieron
cargo del debate sobre € IC si que ha habido algunos intentos de apropiarse del término, con la
paralela tergiversacion de los contenidos. De este modo, durante el gobierno de Fernando de la
Rua (1999-2001), después de algunos experimentos piloto, y simultaneamente a la puesta en
marcha por el gobierno de diferentes medidas de gjuste fiscal, € gobierno anunci6 para el 2002
la aplicacion de "una garantia de ingreso béasico familiar" que llam6 "Sistema Integrado de
Proteccion a la Familia® (SIPROF). Esta propuesta consistia ,basicamente, en la
implementacion de una asignacién por hijo, a apgar mensuamente a las familias, con
independencia de la condicion laboral del padre y la madre. En la practica, se trataba de una
variante mas de las intervenciones asistenciales focalizadas de cuyo fracaso € pais ya tenia

sobrada experiencia.

Con el gobierno de E. Duhalde, como compensacion por la politica monetaria desarrollada,” que tuvo como consecuencia fuertes
presiones inflacionarias, que implicaron una caida sostenida del salario real, de la recaudacion fiscal y de la produccion, en el afio
2002 se anunci6 la puesta en marcha de un programa de transferencia de ingresos que se presento como "derecho familiar de
inclusién socia". Si bien la propaganda oficial entorno al programa apelaba a la idea del Ingreso Ciudadano, la propuesta en
cuestion quedaba bastante algjada de éste. Ni siquiera puede compararse con politicas como € RMI francés o a las politicas de
rentas minimas aplicadas en |as comunidades Auténomas espafiol as.®’

45 Asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas en Nicaragua: € programa para la Canasta
Basica Ampliada

El modelo que, de forma sucinta, presentamos aqui,®* es un modelo sustanciamente
diferente ala RB, tal y como la hemos planteado anteriormente, Unicamente comparte con esta
propuesta |la apuesta por la participacion colectiva de una sociedad en la redistribucién de los
recursos producidos, con la clara orientacién de permitir la posibilidad de desarrollar una vida
con mayor dignidad a todas |as personas de la sociedad.

Cabe sefidar que ,en este caso, estamos tratando con una propuesta planteada por José
Iglesias Fernandez, con el objetivo de demostrar que la eliminacién de la pobreza en sociedades
empobrecidas, como la nicaragliense, mas que una utopia es una opcién politica que, defendida
con la sufieciente fuerza, puede convertirse en una realidad inclusive dentro del marco de la
sociedad capitaista.

El modelo de politica econémica practicado en Nicaragua desde los 90 conduce a este
resultado: una economia abierta que proporciona ingresos satisfactorios a una minoria de la
poblacion del pais, dedicada principalmente a actividades relacionadas con €l sector exterior, €
comercio interno, € sector publico y las de aguellos que trabgjan para las instituciones
internacionales (Oficidles y ONG's). Estos grupos disponen de ingresos y la liberalizacion del
comercio exterior les permite e consumo de productos importados. De acuerdo con los datos
del PNUD-UNICEF, un 75% de los hogares nicaraglienses presentan alguna condicion de
pobreza, en € momento de la encuesta del PNUD, (1991-94), € 43% de los hogares
entrevistados fueron declarados indigentes a no poder satisfacer a menos dos de la cuatro

"8 La Junta Promotora Nacional fue integrada por representantes de organizaciones de pequefios y medianos productores, de la CTA,
de lafederacion agraria Argentina, Abuelas y Madres de |a Plaza de Mayo etc.

™ La politica monetaria se bas en una fuerte devaluacién de peso,junto con la conversién a moneda local de los créditos y deudas
existentes en dolares,despuésde un periodo de tipo de cambio flotante se decreto la flotacién del peso.

8 En la préctica el programa consiste en un "subsidio a jefes o jefas de hogar desocupados/as que tengan hijos menores de 18
afos.El beneficio es temporal, tres meses con posibilidades de renovacion. Las familias deben asegurar la asistencia escolar de lo s
hijos asi como el cumplimientode determinada acciones de atencion de la salud y un compromiso de realizar determinadas
contraprestaciones laborales.

81 |_aversién mas desarrollada del modelo puede encontrarse en: http://www.rentabasi ca.net
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siguientes necesidades: 1)vivenda digna, 2) servicios de agua potable e higiénicos, 3)educacion,
4)los ingresos minimos para satisfacer las 4 anteriores necesidades. Afiadir que en Nicaragua,
un 72,2% de las personas estdn marginadas de la esfera productiva, y que su bienestar va a
depender de como los ingresos se distribuyan entre la poblacion acupada.

Para resolver la desesperante situacion de este 75% de la poblacion, es necesario un
programa econdmico que plantee las necesidades como el elemento central de su estrategia y
conceda a su solucién la més ata prioridad, este es € objetivo del Programa para la Canasta
Bésica Ampliada (PCBA).

De entrada, hay que ser conscientes de que el margen de maniobra para cualquier programa
gue pretenda ser alternativo en el sistema capitalista es extremadamente reducido, ni pensar que
su estructura de poder actual permitiria una alteracion radical de su status quo. Por tanto esta
propuesta se mueve dentro del sistema.

De lo que se trata es de potenciar un modelo distinto de produccion , de participacion en e
sector productivo, de consumo, de vida cultural y en laintervencion en la gestion politica de los
problemas del pais. El lema de este programa ha de ser: contra beneficios, necesidades.

Dentro del capitalismo, € criterio que impera es € del beneficio. La actividad econémica
depende esencidmente de las decisones privadas de quienes detentan la propiedad de los
medios de produccion con arreglo a criterio del beneficio y lgjos del control de los ciudadanos.
Desde la izquierda €l criterio que debe presidir los programas y las politicas alternativas es €
criterio de las necesidades. En € caso de Nicaragua, tal y como lo plantea J.Iglesias, este criterio
de satisfaccion de las necesidades implica dos cosas:

1) consiste en que € modelo de desarrollo de prioridad a la obtencion de rentas (individuales y
familiares) mediante el mecanismo de empleo, para adquirir via mercado, preferentemente,
aquellos bienes que eliminan la pobreza severay laindigencia.

2) El programa ha de contener un mecanismo capaz de reasignar 10s recursos productivos y
redistribuir las rentas que se generen en la actividad econdémica. Seriaimpensable conseguir
lo primero sin partir de lo segundo.

Una de las caracteristicas de este modelo, de carécter autocentrado, es que € modelo de
produccion produzca precisamente para el mercado interno. En € caso de Nicaragua, la
produccion para € mercado interno ha de venir definida por la fabricacion méxima de todos
aquellos bienes y servicios que van a componer la Canasta Basica ampliada (CBA).* En l6gica
con esta caracteristica, la demanda de factores productivos para fabricar 1os componentes de la
CBA también se apoyaria @ méximo en la utilizacion de recursos propios, tanto desde e uso de
materia primas, como desde € empleo de mano de obra y las tecnologias correspondientes,
conocidas, a aacance del pais. Consecuentemente, el hecho de producir en el pais la mayoria
del producto acabado de la CBA y de las materias primas que intervienen en la fabricacion
tendria un efecto multiplicador: efecto que ha de manifestarse en la creacién de empleo y en la
generacion de rentas entre la poblacion empobrecida. Con la generacion de empleo, se
afrontaria la necesidad bésica primaria: € dotar de ingresos minimos pero suficientes, a esa
parte de la poblacion empobrecida que, a disponer de trabajo asalariado, podria satisfacer por s
misma sus necesidades. Ahora bien, teniendo en cuenta los recursos de partida del paisy en €
corto plazo, la produccion tendria que estar inicialmente encaminada y ,en algunos casos
subsidiada, hacia aquellos bienes y servicios que podrian eleiminar progresivamente los factores
que condicionan la pobreza entre la poblacién nicaragiiense. En una primera fase, € PCBA
podria empezar por dedicarse a aojamiento y sus correspondientes infrastructuras, a mejorar
los niveles nutritivos, € vestido, unos minimos de ensefianza, sanidad y proteccion social, asi
como a la implantacién de cierto nivel de transporte publico y algunas actividades recreatico-
culturales.

Conviene destacar como poner en el centro del modelo el que la produccion para la demanda
interna y viceversa sean e motor de la actividad econdmica no presupone la defensa de un

82 E| contenido de la CBA tendrfiia que venir orientado globalmente por lo que algunos teéricos consideran que son las necesidades
humanas: alimentacién ,salud, vivenda, vestimenta, educacion, transporte, actividades culturales recreativas.
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modelo cerrado. EI modelo se mantiene abierto, pero con una politica selectiva de
importaciones, que no conduzca simplemente a la destruccion de |as capaci dades de produccion
existentes.

El PCBA se plantea como una estructura orientada por el sector publico, que jugara un papel
crucial, pero dando amplia cabida a la economia privada de carécter nacional que jugaria un
papel central. Para coordinar y estimular la actuacion del sector privado, dentro del carécter
publico-privado del Programa, se propone establecer el Consgjo del Programa para la Canasta
Bésica ampliada. Compuesto por instituciones publicas, organizaciones empresariales,
sindicatos de trabajadores, asociaciones de vecinos y de consumidores. El consgjo del PCBA
seria € responsable del disefio y seguimiento del PCBA, tanto del desarrollo global como de
loos diversos planesy politicas que lo han de hacer viable.

En lo referente a la financiacion del programa sobre todo en su fase inicial, hemos de
considerar la utilizacién de dos gjes en e modelo de financiacion: a parte de la financiacién que
ha de resultar de la actividad del sector privado, hay que destacar las fuentes financieras que
pueda aportar la intervencion estatal y las de ayuda externa, que tendrian que adaptarse a los
objetivos generales y sectoriales del PCBA. La financiacion de una buena parte del consumo
agregado tendria que ser costeada con la creacion de empleo , es decir, con € volumen de
ingresos provenientes de la renta nacional dedicada al factor trabajo. El resto del consumoy €
tota de las inversiones han de ser financiadas por el sector privado, los convenios de
cooperacion externa y, finamente, con € gasto y la inversion del Estado. Apuntar que en la
financiacion del programa, lareformadel sistemaimpositivo resulta indispensable, esta reforma
supone afectar de forma sustancial la estructura fiscal de ese 25% de la poblacion que posee la
cas totalidad de la renta y la riqueza en Nicaragua. En una primera etapa , la recaudacion
tributaria ha de ser fuertemente progresista, recayendo la presion fiscal directamente sobre las
rentas de los colectivos del pais con mayores fuentes de ingresos.

Ciertamente € eshozo aqui presentado resulta muy limitado teniendo en cuenta la cantidad
de aspectos. planes de desarrollo productivo, infraestructural, culturales asi como las diferentes
vertientes de la politica econémica (Monetaria, tipos de interés, crediticia ,fiscal,pago de la
deuda externa...) que se tendrian que orientar en € sentido de la implementacion del programa
sefidlado. De todos modos, pensamos que queda bastante claro que ni la falta de recursos ni €
modelo socia son un impedimento para plantear la erradicacion de la pobreza. Las verdadera
trabas a la solucion de este problema hay que buscarlas en € insaciable afan de beneficio,
siempre creciente, gque se encuentra en la base del capitalismo actual.

Josep Manel Busgueta Franco

Apendice: Algunosdatos: € coste dela RB para Nicaragua

COSTO 2000/a % En Ddlares
P.I.B.en Cérdobas 30.395.100.000 2.396.258.396
Poblacion 5.071.700
P.I.B por habitante en cérdobas. 5.993 (534 euros) 472
RB = Umbral de pobreza en 2.997 (267 euros) 236
Cérdobas por habitante.
RB = U de P en Coérdobas por 250 (22,24 euros) 20
habitantey mes.
Beneficiarios: 50% de la poblacién 2.535.850 50,0 199.919
(la méas pobre)
Costo RB en términos del P.1.B 7.598.775.000 25,0 599.064.599
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FINANCIACION 1996 % En personas

Donaciones recibidas (bi y multilaterales 286.600.000
en dolares)
Donaciones recibidas (bi y multilaterales 3.635.359.040 12,0 1.213.182
en cordobas)
Conseguir donaciones por valor de 100.000.000 49 496.488
(ddlar es)
1487.746.905
Total donaciones (ddlares) 386.600.000 16,9 1.709.671
Total donaciones (cér dobas) 5.123.095.945 16,9 1.709.671
% de poblacién cubierta con donaciones 33,7
Impuestos a la actividad econémica 2.475.680.421 8,1 826.180
S/Exportaciones 198.288.883 0,7 66.173
S/Importaciones 932.855.171 3,0 311.311
Otras actividades 1.344.536.367 44
% de RB sobre Canasta Bésica 67,2
Cambio divisa:1$= 12,684C$
Valor Canasta Bésica en cérdobas 1859,9
Valor Canasta Bésica en dolares 146,6
Cambio del Délar en cordobas 12,684
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